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TITRE TROISIEME. LA PRATIQUE DES INITIATIVES POPULAIRES. L'ASPECT
PRATIQUE ET PROSPECTIF.

La pratique des IP aux niveaux cantonal et communal est certainement
la partie du processus des droits populaires qui étonne la plus le
chercheur étranger car suivant les cantons la comptabilisation et
1'affichage officiels sont plus ou moins rigoureux, quand ils ne sont
pas presque tout simplement inexistants. Ce probléme étant encore plus
vrai & mesure que l'on remonte dans le temps, et pas seulement au XIXe
siécle... et 1'on ne peut malheureusement pas compter sur des études
doctrinales et de terrains assez nombreuses et systématiques pour tous
les cantons afin de combler cette lacune bureaucratique.

Nous essaierons cependant de rassembler le maximum de données sous
forme chiffrée (méme si ce n'est plus de mode...) et thématique pour les
deux niveaux de 1'analyse locale (ce qui évitera & nos éventuels
successeurs d'avoir & s'adresser & nouveau plusieurs fois vainement a
certaines autorités cantonales), en voyant tour a tour (Ch. I) les
sources statistiques disponibles pour les cantons et plus difficilement
encore dans les communes (Sect. A), les diverses approches utilisées
dans le temps et 1'espace pour observer les IP dans les cantons (Sect.
B) et les communes (Sect. C). Puis nous essalerons les typologies
possibles d'objets qui s'en dégagent aux niveaux cantonal et communal
(Ch. II) méme si cet aspect a un coété quelque peu artificiel etant donne
la treées grande diversité des objets existants.

11 sera ensuite nécessaire de montrer qui sont les divers promoteurs
qui utilisent localement ce moyen d’'en appeler au peuple pour faire
triompher leurs revendications (Ch. III), qu'ils soient les utilisateurs
traditionnels des droits populaires (Sect. A) ou des occasionnels (Sect.
B); mais sans oublier les autres intervenants que sont 1'administration
et les experts (Sect. C), et enfin les trés importants supports de
campagnes référendaires que sont devenues tour a tour la presse et _la
radio-télévision (Sect. D), le tout sur fond de statistiques recentes
(Sect. F).

Bien évidemment se posera alors la question de savoir si la
démocratie directe est e<ficace en Suisse au niveau local (Ch. IV), ce
qui nous obligera & envisager les problemes directement liés a
l'utilisation des procédures populaires (Sect. A), les éventuels remedes
possibles (Sect. B), & constater surtout le grave déficit de la
participation du souverain en envisageant des parades au drame de
1'abstentionnisme (Sect. C). L'ensemble de ces tares du systéme
politique suisse améne aux questions plus larges de savoir si la Suisse
n'est qu'une oligarchie (Sect. D), si quelque mystérieux soubassement
anthropologique pourrait expliquer ce comportement des Suisses (Sect.
E), et si finalement 1'économique ne serait pas le verrou essentiel
servant & enfermer le peuple suisse dans sa prison dorée (Sect. E).

Enfin nous analysercns ce qui a fait passer petit a petit la Suisse
d'une assurance, trop facilement ancrée sur des réussites bien longtemps
indiscutées, & des doutes, peut-étre trop alarmistes, sur son devenir
(Ch. V ). Aprés le fameux consensus (Sect. A), basé sur un bonheur jugé
inexportable (Sect. B), nous entreverrons le malaise d'un peuple trop
conservateur (Sect. C), avec une contestation intellectuelle de plus en
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plus radicale (Sect. D) reposant sur plusieurs lignes de fractures
évidentes (Sect. E), le tout sur fond d’interrogation sur 1'avenir de la
Suisse dans une Europe unifiée de demain qui menace les droits
populaires (Sect. F).

CHAPITRE I: LA PRATIQUE AUX NIVEAUX CANTONAL ET COMMUNAL VUE A TRAVERS
LES STATISTIQUES CONNUES.

-Dans une Section A, nous verrons tour & tour, & propos de—la pratique
des IP:

a) Les sources d’'information doctrinale et officielles qu'il est
possible de trouver.

b) Les trop rares sources anciennes existantes.

c) Celles des données actuellement disponibles.

Mais faute de pouvoir donner une approche systématique et compléte
pour tous les cantons et toutes les communes suisses, nous alloms
essayer de présenter une sorte de grille des différents types
d'évaluation afin de mieux quadriller les fréquences et les thématiques
proposées au choix du souverain helvétique localement.

-Fous analyserons donc ensuite dans la Section B pour le niveau
cantonal.

a) Deux études privilégiant la longue durée pour un seul canton, a
Genéve de 1891 & 1991 et pour le tout jeune canton du Jura de
1979 (création) a 1992.

b) Une étude pour tous les cantons ayant répondu & notre demande,
complétée par les travaux du CRSP de Berne, pour les années
1984/85 et 1990/1991.

c) La pratique dans les cantons & Landgemeinde.

-Enfin en Section C pour le niveau communal.

a) Une analyse de toutes les communes:
1) Du canton de Genéve entre 1961 et 1986.
2) Du canton de FNeuchdtel de 1977 a 1987.
b) Une étude des grandes villes suisses.
1) Pour la période de 1960 a 1981.
2) Entre 1977 et 1987.

Avec une telle approche nous espérons offrir une bonne vision dans
l1'espace et dans le temps de la pratique référendaire locale.

Un lecteur perspicace remarquera cependant sans peine que nous avons
principalement étudié des cantons francophones mais il trouvera en
annexe de nombreux autres cas pour ceux alémaniques que nous n'avons
d'ailleurs pas voulu traduire car il se trouve que trés souvent la
langue reste une barriére infranchissable. Il est non seulement
nécessaire de la maitriser mais il faudrait de plus, et c'est impossible
pour un Frangais, comprendre quel particularisme local se cache derrieére
une appellation trop souvent tout & fait obscure, méme pour d'autres
Suisses de langue allemande qui ne sont pas du lieu considéré.



SECTION A: LA PRATIQUE DES INITIATIVES POPULAIRE AU NIVEAU LOCAL.

a) Les sources d'information-doctrinales et officielles.

La recherche des sources, problémes & propos et autour des
statistiques.

Comme nous le faisions remarquer dans notre premier travail de 19&7,
et cette réflexion est malheureusement toujours valable en 1993, nous ae
disposons ni d'études exhaustives ni de statistiques en quantité
satisfaisante en matiére de droits populaires au niveau cantonal et plus
encore a celui communal. (1)

Les seuls éléments d'analyses conséquentes dont nous ayons
connaissance sont l'article de R.GULLO (2) qui porte sur les votations
cantonales de 1966 & 1970, donc sans exclusivité pour les seules IP, et
les tableaux pour les IP déposées entre 1980 et 1984._de C.MOSER (3),
ainsi que quatre cahiers du méme auteur (4) qui proéedait depuis
plusieurs années d'ailleurs & un inventaire systématique des
réféerendums, avec une appproche rétrospective, sous les auspices du
professeur V.LINDER, directeur du Centre de recherche sur la politique
de Berne. MOSER nous a auss: donné en 1987 une trés utile synthese pour
les cantons suisses convrant la période 1980-1986. (5)

E.PESTALOZZI, assistant & 1'Université de Neuchdtel, a fait une
étude comparée des cantons de Suisse romande pour le compte du F.N.R.E.
en 1988 et son mémoire, qui comporte quelques thémes, est conservé au
département de science politique de Neuchdtel, puisque c’est le
professeur E.VEIBEL qui supervisait sa recherche. Un auteur américain,
F.X.FOAX, a répertorié pour sa part les 121 référendums qui se sont
déroulés dans le canton de Bdle-Ville de 1950 & 1977 mais son optique
d'étude est assez obscure. (6)

A tous ces travaux, il faut ajouter celui de pionnier de J.XEYNAUD
qui a effectué des 1963, pour le seul canton de Vaud malheureusement,

(1) Absence de statistiques que confirme la bibliographie exhaustive
...dressée par Jean ROHR, dans son dernier ouvrage "La démocratie en
..Suisse"” 1987, des pages 441 a 519, car au théme "les Etudes de cas
...et statistiques"” (page 492) il ne donne que douze études, dont 9
..sont fédérales, 2 de cas, et seul le travail de MEYNAUD est cite.
..Pour le niveau fédéral, voir J.CADART. Institutions politiques et

....droit constitutionnel. Tome I. Op. cit., pages 635/636.

(2) R.GULLO. Die Kantonalen Volksabstimmungen.1966-1970. Berme. 1971.

....Annualre suisse ae sclence poiitique F'1ll. Pages 119 a 147.

(3) C.MOSER. Op. cit., 123 pages en allemand. (4) Voir en bibliographie.

(5) C.MOSER. Erfolge kantonaler Volksinitiativen nach formalen und

........ inhaltlichen Gesichtspunkten. A.S.S.P. 27/1987. Haupt. Bern.

........ 1987. Pages 159 a 188.

(6) The efficiency of direct democracy. Journal of Political Economy 88

. (4) August 1980. Pages 803/810.
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une étude des droits populaires pour la période 1938-1963, et bien que
cette analyse soit plus descriptive qu'analytique, c'est un modéle de
(début de) procédure pcur les jeunes chercheurs en cette matiére. (1)
Existent aussi, dans la thése de Vilhem RUPPERT, et c'est beaucoup
moins connu, des tableaux récapitulatifs des initiatives et référendums
cantonaux depuis leur création moderne jusqu'a 1933, date de son
ouvrage, mais ils sont & 1'image de la statistique de cette époque,
c'est-a-dire trés sommaires et fort-incomplets. (2) -

L.DUPRAZ 1'avouait déja en 1956 "...les renseignements recueillis
sur les initiatives cantonales restant, & moins de trés longues
recherches, fragmentaires; il ne nous était pas possible de dresser un
état aussi démonstratif des demandes populaires en révision partielle
des constitutious cantonales” (3) qu'au niveau fédéral.

11 se faisait, sans le savoir, 1'écho de BINET qui écrivait deés
1904: "Bous aurions voulu... compléter cette étude sur 1'initiative
cantonale, en fournissan* ua relevé analytique de toutes les
applications auxquelles elle a donné lieu dans les divers cantons.
L'absence quasi compléte do documents publiés sur ce point nous a rendu
cette tAche impossible, e€* 1'on comprend, d'autre part, la difficulté
d'une enquéte personnelle s'4tendant dans 1'espace a vingt-cing Etats
differents, et dans le temgs & une période de plus de cinquante
azneées.” (4) Il s'est fait noire avocat en composant ici un plaidoyer qui
peut toujours servir quaire vingt-neuf ans plus tard...

Pour le niveau commura: la situation est encore plus dramatique,
car nous ne conraissons que le fascicule de J.MEYLAND écrit en 1981,
qui concerme 111 localités urbaines (figurant dans 1'annuaire
ctatistique de 1'Union des villes suisses) et portant sur la période
1960-1981. (S)

A cela, il faut ajouter l'étude que nous avons faite & 1'Université
de FWeucktltel en 1987/19S8, travail qui concerne les votations communales
dans ce canton pour la période 1978-1988 et que nous reproduisons ci-
dessous Sect. C. Un étudiant de BAle procede aussi & une étude des
droits populaires au niveau communal avec 1'aide du professeur
L NEIDHART; mais nous devons signaler en premier lieu que tous les
professeurs cités ci-dessus sont des politistes, ce qui montre & quel
pcint les juristes se désintéressent, & tort, de cet aspect pratique des

(1) J.MEYNAUD. Etudes politiques vaudoises. Etude de science politique
....de 1'Ecole de sciences sociales et politiques de 1'Université de
.Lausanne. ¥° 7. La démocratie semi-directe dans le canton de Vaud
. (1938-1963) Pages 11 a4 243. Pour une critique de cette approche,
.volr R.RUFFIEUX. Le referendum en tant que décision. introduction,
....page 3. Dans "la democratie re:erendaire en Suisse”. 1972.
(2) V.RUPPERT. Die Unterscheidung von Verfassungsinitiative und
..Gesetzesinitiative in den schweizerischen Kantonen. Theése. Ziirich.
....1933. Pages 44 a 50.
(3> L.DUPRAZ. Op. cit., page 286. (4) BINET. Op. cit., page 100. KNote 2.
(5) J.MEYLAFD. Modalités et pratique de la démocratie semi-directe dans
.les communes suisses. Rapport inédit, 1981. 15 pages.
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droits populaires. (1)

Cela ne constitue pas assez d'éléments pour dégager une étude
vraiment compléte (et sérieuse ?) sur la pratique de 1'IP aux niveaux
cantonal et communal en Suisse ! Mais cette fois, nous ne nous sommes
pas contenté "de relater ces chiffres sans vraiment étre en mesure de
dire si 1'on peut en conclure ou non & 1'efficacité de 1'IP, car bien
qu'il soit abusif d'essayer de prétendre dominer cette matiére avec la
possibilité d'extrapoler quand la Suisse nous a montré toute sa riche
diversité d'un lieu & un autre”(2) il nous est apparu indispensable
d'aligner ces quelques statistiques que nous avons obtenues péniblement
auprés des Chancelleries cantonales, aprés parfois bien des relances.
"Seuls"” les cantons d'Appenzell. A.R, Glaris, Fidwald, Saint-Gall,
Soleure, Vaud et Zurich ne voulaient décidément pas qu'un étranger
puisse analyser leur si belle, et si hermétique, démocratie !

Nous avons d'autre part essayé d'obtenir des chiffres aupres des
quinze plus grandes agglomérations suisses sans beaucoup de succes car
seules celles de Genéve, Liestal, Lausanne, Soleure, La Chaux-de-Fonds
et Aarau ont répondu & un questionnaire portant sur les années 1977-1987
seulement. Il est vrai que les pauvres fonctionnaires communaux sont
débordés par les affaire courantes, alors s’il faut en plus faire de
1'bhistoire ! Il est hélas! trop de praticiens qui ne savent pas qu'il
leur faut s'appuyer, parfois, sur les théoriciens pour améliorer leur
travail sur le terrain et qu'il serait donc utile d'alimenter leurs
travaux...

La Chancellerie Fédérale a bien publié, en 1948, le recueil "des
Armoiries, Sceaux et Constitutions de la Confédération et des Cantons-
1848-1948", mais les auteurs des notices, dans le passé, ont tres
rarement précisé qui du peuple (directement) ou de ses représentants,
avait pris l'initiative pour formuler des demandes aboutissant & des
révisions constitutionnelles. Evidemment, cet état de fait ne nous donne
pas plus de renseignements sur les causes des demandes rejetées que sur
celles qui n'ont pas été soumises au vote populaire pour cause de
nullité ou d'irrecevabilité. Il faudrait, par-delad 1'étude de 1la
jurisprudence assez fragmentaire pour les temps anciens, peut-étre se
livrer A un dépouillement méthodique des actes des Parlements et des
Landsgemeinden, travail pour le moins fastidieux, nécessitant
1'obligeance des Chanceliers et des Archivistes cantonaux, sans que 1'on
puisse &tre sur d'en tirer d'ailleurs a priori et & coup sir un
quelconque enseignement.

André-Louis SANGUIN pouvait en effet écrire & juste titre en 1983
encore:

"lLes votations populaires cantonales (initiatives ou référendums)
forment un véritable fouillis électoral par leur nombre, leur fréquence
et le type de sujets abordés.” (3)

Le canton de Genéve, dans lequel nous avons essayé de faire un tel
labeur auprés des Archives cantonales, nous a montré les limites de
cette approcne. to effet, apres avoir dépouilié systématiquement les B.O
sur deux siécles, nous pensions n'avoir rien oublié quant aux demandes
populaires dans ce canton, alors qu'en fait, comme nous 1'a confirmé

(1) Voir & ce sujet notre remarque dans l'avertissement au sujet du
....traité d'E.GRISEL, supra p. 9/10. (2> D.GIRAUX. Op. cit., page 163.
(3) A.L.SANGUIN. La Suisse. Op. cit., page 219.
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F.BRUTSCH, l'ancien assitant du professeur B.KHNAPP, devenu conseiller du
Ministre de la justice et police, lesdites archives sont incomplétes et
il faut dépouiller toutes les délibérations du Conseil d'Etat pour étre
au juste, ce qu'il avait commencé & faire, mais sans estimer, hélas !,

_que cela suffisait & faire 1'objet d'une publication ou d'une thése.  Le
service cantonal des votations et élections du département de
l'intérieur et de 1'agriculture, qui a toujours répondu & nos demandes
de renseignements, a dressé & plusieurs reprises la liste des votations
mais les relevés sont souvent encore incomplets.

N'oublions pas que la Suisse avait déja connu 130 nouvelles
constitutions révisées entiérement (donc sans compter en plus les
nombreux cas de toilettages partiels) em 1960 !...et cela continue !
Alors si 1'on descend 1'étude au niveau législatif, voire administratif,
ou si 1'on se risque & affronter les archives communales, au demeurant
en aussi mauvais état que les ndotres, il sera tout simplement impossible
d'en jamais ressortir si 1'on est seul pour le faire ! L'on dit souvent,
en Afrique noire, que lorsqu'un vieillard vient & mourir c’'est une -
bibliotheque qui prend feu ce qui est vrai dans un pays de traditionm
orale, alors qu'en Occident ce sont les rats qui se nourrissent de notre
mémoire, ce qui est bien plus scandaleux encore.

D'ailleurs le belge DEPLOIGE déplorait déja en 1892 1'inexistence de
tableaux statistiques "que les chefs d'administrations pourraient
dresser facilement s'ils le voulaient.” (1)

Et Marce! BRIDEL a rédigé pour sa part, en 1963, une véritable
charte de procedure pour étudier les initiatives populaires, (2) ou il
faisait remarquer en particulier:

"Il faudrait une science approfondie des causes politigues,
psychologiques et économiques des grandes consultations référendaires,
une science tirée d'une conraissance étendue de 1l'opinion publique et de
ses conducteurs... Or, une étude de cette envergure demande du temps et
ne peut &tre entreprise que par de multiples chercheurs, si ce n'est par
de nombreuses équipes de chercheurs... Pour 1'étude des référendums
futurs, i1 faudra donc songer & créer un centre de documentation qui
recueille les imprimés de circonstance, au fur et & mesure de leur
publication, peut-&tre avec la ccllaboration d'organisations
spécialisées dans le dépouillement de la presse quotidienne. Autour de
ce centre, {1 faudra constituer une équipe de chercheurs qui
{nterrogeront sur-le-champ les hommes engagés dans la lutte et qui
pratiqueront éventuellement des sondages d'opinion. Deés aujourd’bui,
nous songeons & créer un centre de ce genre." (3)

Oserions-nous dire que vingt-neuf ans plus tard nous n'avons guére
progressé dans cette quéte d'informations ? "Il y faudra des moyens
considérables, mais 1'étude objective de la vie politique suisse coitera
toujours moins cher que les tonnes de papier et les hectolitres d'encre
qui sont consommés avant chaque scrutin fédéral pour convaincre ou pour
séduire le peuple souverain." (4) Bref, notre travail de collecte des
statistiques a des caractéristiques typiquement suisses: il est comme le
gruyere, avec beauzsup de troucs, et tcus leés cmateurs de frcmage A pélte
molle vous le diront, les meilleurs sont ceux qui ont le moins de
trous...

(1) Op. cit., page 156.
(2) N.BRIDEL. Enquéte sur un cas de referendum. A.S.S.P. 1963. p. 50/55.
(3) Op. cit., pages 50, 51 et 55. (4) Op. cit., page 55.
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b) Les sources chiffrées anciennes.

On dispose de peu de statistiques de 1836 a 1930 et elles sont a
1'image de la fin du 19éme siécle quand elles existent, c'est-a-dire
trés sommaires. Voici une liste de celles-ci, que nous espérons assez
compléte par rapport & ce qui a été publie.

Le secrétaire d’'Etat de Zurich, STUSSI, qui est trés favorable & la
législation directe du peuple, nous donne en 1893 quelques chiffres pour
le canton de Zurich. (Referendum und Initiativ in den Schweizerkantonen.
Pages 168 et suiv.)(1):

A Zurich de 1869 & 1893 on a: 18 demandes d'IP, 11 rejetées par le
peuple et 7 adoptées.

Parmi ces derniéres on a le vote favorable du peuple: _
Le 29.10.1871: élaboration d'une loil sur la poursuite pour dettes.
Le 14.06.1874: création d'établissements publics de correction.
Le 15.04.1877: attribution & la banque cantonale du monopole des billets
............... de bangue. (2)
Le 27.05.1883: réadmission de la peine de mort. (3)

Parm{ les IP rejetées on a en particulier:

Le 14.04.1872 & propos de 1'établissement du vote obligatoire.

Le  4.05.1879 pour l'attribution & 1'Etat du commerce du blé.

Les 13.06.1880 et 27.05.1883 sur 1'interdiction de la vivisection. Mais
............... adoption du CP du Grand Comnseil.

Le 27.05.1883 diverses réformes dans le fonctionement de la banque
............... cantonale.

Les 5.07.1885 et 30.10.1887 pour 1l'institution d’'une éducation scolaire
............... complémentaire pour les jeunes gens de 16 & 19 ans.
Botons que deux tentatives successives de faire aboutir une IP sur un
méme théme ont malgré tout échouées devant le souverain ce qui montre
que la minorité requise pour introduire la demande d'IP était déterminée
4 la voir aboutir mais aussi que le peuple sait dire non, surtout quand
les deux votations cnt lieu dans un laps de temps trops court (2-3 ams)
pour que 1'idée ait eu le temps de mirir positivement dans les
consciences.

La participation pour les référendums. (120 organisés, dont 80
acceptés de 1869 A 1885, c.f STUSSI- et 13 de 1886 & 1890 dont 4 rejets,
c.f DEPLOIGE. Le referendum. Op. cit., page 157) et pour les IP elle
était en moyenne de 74% des inscrits ce qui est un taux tres eleve.

(1) Dans son étude de 1886 (Referendum und Initiative im Kanton Zarich.
..Horgen.). ce mAme auteur dénnmhre 120 projets de loi dent 80 ont éteé

....acceptés. Cité par SIGNOREL. Le referendum. Op. cit., page 66.

(2) Décisiorn cassée par 1'autorité cantonale comme violant le principe

....de la liberté du commerce.

(3) Voila un sujet qui permettrait aujourd'hui aux adversaires de la
.démocratie directe en France de juger dangereuse 1'introduction de
.1'1P bien que 1'on ne puisse plus revenir théoriquement en arriére.

7



658

Cependant, si dans les communes & vote obligatoire on a pour la votation
du 25 juin 1871 97% de votants et pour celle du 4 mai 1879, 90%, la ou
i1 est libre la participation tombe & 10% seulement. Il y eut donc des
tentatives d'imposer le vote cbligatoire par une loi cantonale &
plusieurs reprises mais en fait ce sont les communes qui sont restées
libres d’'imposer ou non ce vote. Le risque de 1'amende a donc été un
frein trés efficace. De 1869 & 1885 62% des électeurs imnscrits ont voté
valablement, ce qui fait que dans cent votations sur cent-vingt c'est la
minorité qui a fait la loi & la majorite.

CURT! nous donne aussi quelques exemples dans son article sur "Le
Referendum suisse" paru dans la Revue politique et parlementaire de juin
1897 (pages 225 et suiv.) mais il ne se sent pas obligé de dater ceux-
ci!

A Berne, une demande populaire afin d'introduire la RP pour la
nomination des membres du Grand Conseil local, et 1'élection directe par
le peuple du Conseil d'Etat ainsi que des deux délégués cantonaux au
Ccnseil fédéral des Etats, a été repoussé par le souverain par 34.000
voix sur 60.000 citoyens votants. De 1869 & 1888, sur 68 projets de loi
présentés au peuple, 50 ont été acceptés en référendum par le corps
¢élecztoral. (1) Pour DEPLGIGE, de 1869 a 1877, sur 68 lois passées par le
filtre réferendaire, 18 n'ont pas trouvé d'écho favorable auprés du
peuple (DEPLOIGE. Le referendum. Op. cit., page 160) et CHATELAFAT
démontre en 1877 que 45% seulement des citoyens de ce canton participent
aux votations (Op. cit., page 193), et cette importante désaffection
pour les votations reste vraie jusqu'a la fin du siécle (48.000 sur
110.00C) alcrs que pour élire le Grand Conseil le chiffre monte a 69.000
électeurs.

A Saict-Gall la pméme demande d'introduction de la RP est rejetée
elle aussi par 22.143 voix contre 19.875. Une demande de réduction de 5%
4 1% du taux d intérédt hypothécaire est en revanche adoptée par 22.642
vocix contre 12.859.

DEPLOIGE rappelle aussi (dans le Referendum en Suisse. Op. cit.,
page 164) que deux initiatives populaires a Feuchdtel ont été couronnées
de succés;

Eo 1824 une demande qui tendait a faire racheter par 1'Etat cantonal umne
petite ligne de chemin de fer mal exploitée a été approuvée par 9.358
vcix contre 6.772.

En 1888 uc Comité d'initiative, animé par les conmnservateurs minoritaires
allies en la circonstance aux radicaux, souhaitait rendre incompatibles
les fonctions d'employé de 1'administration cantonale et le mandat de
ccnseiller national.

11 signale ensuite que le canton de Vaud a luil aussi accepté cette
incompatibilité des fonctions administratives et électives. Dans ce
canton, fief du parti radical, "le referendum est presque inconnu.
L'inttiative populaire n'est plus pratiquee depuls pres de dix ams."(2)

(1) CHATELAFAT. Die Virkungen des Referendums im Kanton Bern.
..Zeitschrift fur schweizerischen Statistik. 1877.
(2) SIGEOREL. le Referendum. Op. cit., page 67. Soit depuis 1883.
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Genéve n'a eu que deux référendums facultatifs de 1879 a 1893.
Contre la construction d’un chemin de fer de Geneve & Annemasse et
contre un arrété accordant une subvention cantonale de 400.00 FrS a un
chemin de fer local construit par une société privée. Alors que la loi a
été approuvée 1'arrété a, lui, été rejeté par le peuple genevois. (1)

Pour le canton de BAle-Campagne de 1864 a 1881, sur 94 votations, on
a 45 acceptations de loi, 23 rejets et 17 résultats nuls. De 1881 a
1884, i1 y a 3 acceptations, 5 rejets populaires et 9 nuls. (2)

En Argovie le rejet populaire est plus massif car de 1870 & 1883 il
y a 21 cas de refus sur 46 propositions; de 1878 a 1885 le peuple a méme
systématiquement refusé de voter le budget de 1'Etat cantomnal. (3)

Pour Soleure on a, de 1870 a 1891, 15 rejets pour 51 adoptions de
loi par référendum. D'aprés le colonel VIGIER, qui a communiqué a
DEPLOIGE les procés-verbaux du bureau central de dépouillement de 22
votations, i1 y a 8.300 électeurs qui se présentent en moyenne sur les
17.000 inscrits. La participation la plus faible étant de 4.998
personnes, la plus élevée de 12.620 électeurs ce qui fait une amplitude
assez forte; notons que 1l'abstentionnisme est plus élevée que pour
1'élection des autorités locales car le 20 novembre 1887, lors du
renouvellement du Conseil d'Etat, il y eut 15.548 votants sur 17.591
inscrits. (4)

Dans les Grisons et le canton du Valais, 14 ou le référendum
financier existe de maniére obligatoire pour les dépenses supérieures a
60.000 FrS., il n'y a jamais de consultation populaire car les élus
locaux ne se risquent pas & dépasser cette somme au 19¢me siecle. Au
XXéme siécle les élus vont jusqu'a fractionner la dépense totale pour
échapper a ce contréle populaire. (5)

Quoi qu'il en soit i1 semble que dés cette époque les cantons de la
Suisse allémanique ont un usage de la démocratie directe beaucoup plus
courant que ceux de la Suisse frangaise. DUBS 1'expliquait ainsi & cette
période du début de 1'usage de la démocratie directe:

“Dans la Suisse romande, ou régne 1'idée que la vie communale procéde de
haut en bas, nous n'avons aucune espéce d'Assemblées communales; parfois
méme le droit de tous les électeurs communaux se borne & élire le
conseil communal, tandis que c'est celui-ci qui nomme le comnseil
municipal ou exécutif... Cette lacune dans la vie communale se fait
sentir fortement dans la vie politique, les populations romandes
recevant et attendant beaucoup trop 1'impulsion d'en haut." (6)

(1) Voir ci-dessous.

(2) DEPLOIGE. le Referendum. Op. cit., page 162 et Amtsbericht des

....keglerungsrathes des Kantons Basel-Landschaft vom Jahre 1880.

(3> SIGHOREL. le Referendum. Op. cit., page 67.

(4) DEPLOIGE. Le referendum. Op. cit., page 161.

(5) R.BOIZEL. Op. cit., pages 318-319.

(6) DUBS. Le droit public de la Confédération suisse. Genéve. 1878. Vol.
.1. Page 282.
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V.RUPPERT améliore un peu sa statistique en 1933 mais ce n'est pas
encore trés satisfaisant. (1)

GEREVE. (2)

1896 Proxénétisme et liberté individuelle IL. Révision

1897 Caisse générale de retraite IL. Révision

1901 Incompatibiliteés décret
1904 Elections de juges par le peuple 8 Révision
1907 Organisation judiciaire Révision Inst.

1907 Caisse cantonale d'assurance

1914 Sage-Femmes

1920 Circulation des automobiles %
1920 Office cantonal de logement

1920 Suffrage féminin

1925 Maiantier des maisons de toléraunce
1925 Exercice de 1'art dentaire

1926 Contributions publiques

1926 Publicité des réles d'impét

1927 Reconstruction de la gare de Cornavinss
1928 Service cantonal de logements
1929 Fusion de communes suburbaines
1929 Inventaire aprés déceés

Pour le canton de Fribourg, il n'y a aucune utilisation des droits
populaires de leur début & 1931 d'apres RUPPERT (Op. cit., page 46. c.f
Rechenzchaftsberichte iuber die Verwaltung des Staatsrates. 1897) alors
que 1''A.T.F du 25 septembre 1963 Ayer nous apprend que depuis 1921 a ce
Jour (1963) une seule demande d'IP législative a été demandée par le
peuple (Cons. 3c. Page 377).

Pour Zurich (3) il est maintenant possible de renvoyer partiellement
aux travaux d'autres auteurs ayant étudié ce seul canton, notamment
A.FERRARI, (4) méme si les statistiques restent encore bien
superficielles.

Bref, 11 y a bien du travail pour les historiens quant aux droits
pcpulaires dans les cantons et quelques érudits locaux ne seront pas de
trop pour faire parler les archives communales et produire ces travaux
indispensables & la recherche. Leur inexistence actuelle est le
révélateur du désintérét envers les procédures populaires auprés de
personnes qui sont pourtant les premiéres concernées par ces acquis du
peuple. Faute de pouvoir éclaircir ce véritable mystére voyons donc ce
qu'il existe comme moyens actuels d'investigation.

(1) Die Unterscheidung von Verfassungsinitiative und Gesetzesinitiative
....1n den schweizerischen Kantonen. Thése. Zirich. 1933. Pages 44 a 50.
(2) Rapport sur la gestion du Conseil d'Etat. 1905. RUPPERT. Op. cit..
....page 50. Pour ume vision plus compléte voir ci-dessous pages 663/665.
(3) Abstimmungsvorlagen und Amtsblatter. 1896/1930. RUPPERT. Op. cit.,
....page 44.
(4) Die Zustandigkeit und das Verfahren des Ungiiltigerklarung von
....Volksbegehren. Eine kritische Betrachtung anhand von Féllen in Bund
.und Kanton Zurich. 1982. Pages 101/139.

* ce cas n'est pas pris en compte dans notre étude, pages 664/665 et
n'est pas sous forme de référendum. IP simplement annoncée ou erreur ?
83 c'est en fait un référendum facultatif du 3 mars 1929 rejeté par
18.078 "non" coatre 756 "oul".
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c) Sources principales de données actuellement disponibles.

Outre les études ponctuelles que constituent les articles
précédemment cités nous avons deux types de sources statistiques
principales permanentes qui peuvent actuellement permettre d'envisager
l'avenir de 1'analyse des pratiques populaires avec optimisme.

La premiére est le Bulletin de législation &dité par 1'Institut du
fédéralisme de 1'Université de Fribourg (fondé en 1984. Dr. Thomas
FLEINER) depuis mars 1987 & raison de six numéros par an. (Ed. Orell
Fissli Zeitschriften. Zurich) Mais ce n'est qu'un catalogue qui permet
ensuite éventuellement de chercher ailleurs 1'information, c’'est-a-dire
qu'il faut toujours finir par pouvoir consulter lies textes locaux sur
place . On peut aussi s'adresser & la Fondation pour la Ccilaboration
Confédérale (Stifung fir Eidgendssische Zusammenarbeit) qui a été créée
en 1967 afin de diffuser le concept de fédéralisme coopératif (1) alors
qu'un autre club politique, la Nouvelle Société Helvétique (Feue
Helvetische Gesellschaft), d'inspiration libérale, a engagé, des sa
création en 1963, un vaste débat sur 1l'avenir des institutions
suisses. (2) Avec le Redressement national (Association pour la Liberté,
le Fédéralisme et le Droit)(3), lui aussi treés libéral, nous avons trois
sources de renseignements ponctuels mais, malheureusement, plus souvent
sous forme de courtes études, faisant suite a des Colloques, que de
statistiques rigoureusement agencées.

La deuxiéme source de données chiffrées et commentées est le fruit
du travail du Centre suisse de politique de Berme (sous la direction
actuelle du professeur Volf LIFDER, avec comme chercheur Christian
MOSER) car, indépendamment des numéros annuels du CRPS édités depuis
1963 dont la Partie II traite de "La législation dans les cantons"”, ce
centre s'attelle depuis 1983 A répertorier toutes les procédures
populaires cantonales, 4 raison d'un numéro par an (voir la liste dans
la bibliographie). Outre 1'analyse de Christian MOSER dans 1'A.S.S.P de
1987 cet auteur se proposait de remonter dans le temps afin de dresser
un jour la liste exkaustive de toutes les votations cantonales depuis le
milieu du 19¢me siécle mais il est maintenant dans l'administration
active. Ce travail de bénédictin qui se poursuit malgré tout avec
d'autres chercheurs de ce centre prendra un certain nombre d'années et
i1 faudra sirement avoir recours & 1'informatique afin de dégager des
tendances, voire des lois statistiques (phantasme des cycles ?), qui
nous éclaireront un peu plus sur le pourquoi de ces poussées de fiévre
populaires, quand elles ont lieu.

11 est possible cependarnt que 1'on ne puisse rien retirer de ce que
nous évaluons & environ 10.000 cas de référendums, qu'ils soient sous

(1) Claude BONYARD. Lle fédéralisme conpératif. Soleure. Fondation pour
....la Collatoraticn Confédérale. 1969.

(2) Feue Helvetische Gesellschaft. La Suisse face & 1'avenir.
....Interrogation d'un petit pays. Berne. 1963.

(3) Voir dans la bibliographie les principales contributions ayant trait
....4 notre sujet & l'entrée "Redressement national” des ouvrages
....généraux sur la Suisse.
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forme obligatoire, facultative, d'ordre financier ou encore d'IP car
leur étendue dans le temps et leur relative rareté d'objets font qu'ils
se confondent souvent avec 1'évolution des sociétés dans lesquelles ils
se pratiquent, ne faisant qu'influer sur la trajectoire politique de ces
micro-sociétés le plus souvent. Il est bien certain cependant qu'ils
aiguillonnent la politique locale en tenant les autorités en place sur
un qui vive ? permanent. Mais avant d'en arriver peut-étre 1la il serait
urgent de pouvoir s'appuyer sur des données bien concreétes.

On notera que pour 1'autre grande succursale de la démocratie
directe, les Etats-Unis, les chiffres les plus variables sont avancés.
I1 y aurait de 70 & 300 référendums au niveau étatique (les années
paires pour ce dernier chiffre, c'est-a-dire les années d'élections
nationales et pour de nombreux postes locaux). (1) Pour Penelope J.GAZEY
(2) on aurait eu seulement 59 référendums dans 10 Etats pour les années
1945/1968. ’

Mais dans 1'Etat d'Ohio de 1957 A& 1958 on avance le chiffre assez
ahurissant de 1846 référendums (!) ce qui doit alors correspondre a
toutes les votations "communales". Il y aurait en effet de 10.000 a
15.000 référendums locaux par an. (3)

Nous y connaissons bien sir quelques thémes récents (infra Ch. ID)
mais comme nous aimerions citer une étude statistique thématique issue
du développement informatique qui devrait permettre ce genre d'analyse
(comparative) (4); alors pourquoil avec de tels moyens financiers les
études sur la démocratie directe restent-elles relativement si rares
Mais dans 1'Etat le plus puissant du monde ?. Comme nous le noteroms
d'ailleurs plus loin, (5) fort peu d'auteurs américains voient dans le
recours plus intensif aux droits populaires la solution aux fractures de
ce modéle de vie (way of live), ceci expliquant peut-étre cela. (6)

Examinons pour 1'instant la pratique suisse au niveau des cantons.

(1) MEXY. Op. cit., page 110.

(2) Direct Democracy a studies of the American Referendum - Parliamant

....affairs. Spring. 1971.

(3) Howard D. HANILTOB. Direct legislation: some implications of open

....house referenda. American political Science review. March. 1970.

(4) Les 3/4 des référendums portent sur des questions financiéres

....relatives aux écoles. HAKILTON. Op. cit., page 126.

(5) Conclusion. Sect. B.

(6) Une petite équipe frangaise de bricoleurs de la génétique ayant
.réussi & lire le code génétique, peut-é&tre les milliards de dollards
.que la France a fait économiser aux Etats-Unis (au risque de ruiner

..ces chercheurs désintéressés qui voulaient breveter les geénes!)
.pourraient-ils se reporter sur ce probleme assez intéressant, qui
.e3t le devenir démocratique ou pas du monde futur, entendez par la
.ou pas de monde demain avec encore des humains dessus (et pas
.simplement desscus)!
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SECTION B: DIVERSES APPROCHES DARS LE TEXPS ET DAES L'ESPACE DES
IRITIATIVES POPULAIRES POUR LES CANTONS SUISSES.

A} Deux études verticales pour un seul canton: Geneve et le Jura.

1) Les Initiatives populaires dans le canton de Geneve de 1891 a
1991. (1)

La possibilité de recourir aux IP existe dans ce canton depuis la
ratification populaire du S5 juillet 1891 sur 1l'introduction de 1'IP
cantonale avec 5.588 "oui” et 605 "non" (RO. Pages 228/230 et 511- supra
pages 297/298).aprés la liste chronoiogique nous établirons un tableau
récapitulatif donnant lieu & une rapide interprétation.

-Liste chrrnologique:

-La premiére votation date du 22 mars 1896, soit 5 ans aprés le début de
ce droit d'Ir’. et elle porte sur la loi de répression du proxénétisme et
de la garartje de la liberté individuelle sur demande de 2.505 citoyens
du canton. 4.067 voix en faveur du projet et 8.561 contre celui-ci; pour
son coup cé'essail 1'IP subissait 14 un bel échec mais le Comité avait
soulevé un sujet tabou. Sachant qu'il y avait 20.659 inscrits et 13.004
votants (Recueil Officiel du canton. 1896. Page 346-dont 13.004
bulletins valzbles) alors que le service des statistiques donne 12.628
vctes valables: on a donc un taux de participation de 61,4%.

-2e cas: 19 decembre 1897. Suppression du budget des cultes et création
d'une caisse ae retraite pour la vieillesse sur demande de 2.519
citoyens. Sur les 22.050 inscrits 11.858 ont voté pour domner 11.054
bulletins valables dont 3.299 oui et 7.755 non (RO. 1897. Page 756-
11.359 valables); la encore 1'échec est cuisant sur ur sujet explosif.
On peut s'étonner que les autorités aient laissé aller devant le
souverain une demande qui visiblement comportait deux objets et ne
répondait pas a 1'unité de la matiére qui sied normalement & une IP. Le
taux de participation est de 53,1%.

-3e cas: 31 mars 1901. Demande annoncée le 15 septembre 1900 d'une IP
que 3.324 citoyens (dont 3.255 valables) entérinent pour une
Incompatibilité des mandats de député et un poste dans la fonction
publique, proposition rejetée par le Grand Conseil cantonal qui présente
pour la premiére fais un contre-projet sous forme d'arrété législatif.
23.776 électeurs inscrits, 11.907 votants, 11.657 valables (RO. 1901.
Page 187). 6.395 voix pour 1'IP et 5.092 contre pour 11.487 votes
enregistrés. 4.954 voix pour le CP et 6.392 voix contre celui-ci sur
11.346 votes. Le taux de participation est donc de 49,2%. (& Geneve-
ville sur 7.686 inscrits il y a 3.733 votants et 3.733 votes valables-
£2%%) et pour la prexiére fois le scuverzin genevols accorde sa confiance
aux promoteurs de la demande populaire et rejette le CP des autorités.

(1) Les chiffres cités ci-dessous sont issus & la fois des statistiques
. (incomplétes) du service cantonal de statistiques de Geneve,
..complétées par une recherche personnelle partielle aux archives
.cantonales.
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-4e cas: 27 novembre 1904 sur l'élection des juges par le peuple (c.f
supra page 453. Note 4) demandée par 3.136 citoyens dont 2.878 valables;
IP transmise au Grand Conseil le 4 mai 1904 qui va lui opposer ur CP. Il
y avait 24.817 inscrits dont 7.806 votants et 7.410 valables (RO. 1904.
Page 736). Sur 1'IP, 280 pour et 6.814 contre; sur le CP, 4.634 pour et
2.475 contre. Le taux de participation est donc de 30,6% (dont 28% de
valables) seulement et si 1'IP est repoussée massivement, le CP est
entériné par 2/3 des citoyens seulement.

-5e et 6éme cas: 12 avril 1908. Deux initiatives ce qui permet déja umne
divergence statistique entre les auteurs qui comptabilisent alors ur ou
deux cas, la deuxiéme solution étant la seule acceptable:

-a) Modification de 1'organisation judiciaire et loi de procédure civile
transmise au Conseil d'Etat le 21 septembre 1907 par 3.079 signatures
dont 2.882 valables (RO. Page 294).

-b) Création d'une assurance cantonale mutuelle et obligatoire contre la
perte résultant de 1'incendie (Idem).

Inscrits: 25.162.

-a) 2.212 oui et 6.972 non.

-b) 1.802 ocui et 7.447 non.

Taux de participation de 36,5%.

-7e cas: 26 juillet 1914. 2.977 citoyens demandent une IP (dont 2.858
valables) pour la suporession du droit de vote et d'éligibilité des
femmes aux tribunaux de prud'homme. La Suisse
réactionnaire se manifeste aussi par les droits populaires et alors que
le vaste mouvement d'octroi du droit de vote aux femmes est en marche,
les citoyens mAles du canton de Genéve vont dans le sens contraire ! La
depande est déposée le 15 juillet 1913 (R.0.1913. Page 633), c'est la
premiére fois que le dépét semble étre aobligatoire (R.O. Page 627), et
sur les 30.051 citoyens inscrits 3.886 se prononcent dont 3.627 votes
valables. 1.768 citoyens sont pour cette initiative et 1.618 contre ce
qui f£ait un taux de participation de 11,5% et c'est ce souverain qui
permet ce beau recul de la démocratie genevoise ! Pourquoi si peu de
citoyens se sont-ils déplacés pour trancher ? Désintérét pour ce sujet
ou désintérét pour cet objet, voire honte (révons) de se prononcer en ce
domaine, si ce n'est plus certainement urn mauvais choix (volontaire ?)
de mois de consultation populaire ?

-8e cas: 19 juin 1921. 5.372 citoyens, dont 5.148 parafes sont valables,
demandent la création d'un office cantonal du logement et celle-ci a été
déposée le 20 aoGt 1920 avec ur CP des autorités.

Inscrits: 42.101 sur lesquels 6.979 genevois votent pour ce projet
populaire et 13.615 contre ce qui démontre 1'imprégnation libérale de la
société de ce canton.

6.325 votent pour le CP et 14.023 contre ce qui prouve que, méme avec
1'assentiment des autorites, cette mesure interventionniste n'est pas du
gout du souverain ! Le dépst de cette IP montre quand méme que se pose
alors de maniére ajgue le probléme du logement dans ce canton et cette
mauvaise situation dure encore aujourd'hui (voir infra Ch. IV Sect. B
s.s ¢). Taux de participation de 53,8%.
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-%e cas: 16 octobre 1921. Cette demande populaire inaugure une volonté,
"1'institution du suffrage féminin” qui sera reprise en 1840 (F°27), en
1946 (N°30), pour n'aboutir qu'en référendum, sur la décision du Grand
Conseil du 22 décembre 1951 (RLC. 1951. Page 242), votation a laquelle
ne furent conviées que les femmes du canton qui se prononcent pour cette
mesure par 35.972 voix contre 6.436 (taux d'acceptation de 85%).

La demande, déposée le 16 novembre 1920 par 3.084 hommes (dont 2.788
paraphes valables), aboutit & la consultation populaire du 16 octobre
1921 durant laquelle 14.169 non s’opposent aux 6.634 progressistes du
canton ! Taux de participation de 54,6%.

-10e cas: votation du 23 décembre 1925 sur le maintient des maisons de
tolérances; le Grand Conseil refuse de soumettre au peuple cette demande
(qui est & rapprocher du cas F°1) ce qui ne manque pas de démontrer la
belle hypocrisie masculine d'un probléme créé par les hommes pour les
hommes. (1

-lle cas: 11 avril 1926 votation sur le projet de loi émanant de 1'IP
sur l'exercice de 1'Art dentaire. 1.246 oui et 8.315 non, soit un taux
de participation de 29,5%.

-12e cas: Le 14 aodt 1927, IP proposant une adjonction & la loi de 1924
et modifiant la loi de 1923 sur les contributions publiques. L’'IP
obtient pour sa part 2.749 oui et 6.211 non. Le CP 2.749 oui et 6.211
ncn; taux de participation de 22,9%.

-13e cas: Le méme jour votation sur l'arrété législatif refusant la
demande de 1'IP pour le modification de la loi sur les contributions
publiques (charges fiscales). 8.449 oui et 507 non avec le méme taux de
participation. Les questions étant distinctes il y a lieu a
comptabiliser deux IF.

-14e cas: Votation du 12 mai 1929 qui fait suite & la demande du 13
juillet 1928 par 9.535 citoyens (9.282 valables) pour la création d'un
service cantonal de construction de logements (c.f cas ¥°8). 10.729 pour
et 17.497 contre cette mesure; en revanche le CP des autorités obtient
17.039 oui et 11.026 non. Taux de participation de 67,6%. Ce cas, comme
les trois précédents, n'est pas mentionné par 1'0Office des statistiques.

-15e cas: Consultation du 18 mai 1930 proposant par IP au Grand Conseil
un projet de lol (fusion de communes urbaines et loi constitutionnelle
sur l'organisation des communes- faisant suite a la votation
constitutionnelle du 5 décembre 1926 abrogeant le titre X -sur
l'organisation des communes- de la Cst. approuvée par 11.509 citoyens et
rejetée par 12.021 autres) avec CP. IP 13.497 oui et 7.301 non, CP:
13.497 oui et 7.301 non avec un taux de participation de 49,9%. Que se
passe-t-il dans ce cas inoui d'égalité des deux propositions ?

-16e cas: Votation du 14 décembre 1930 proposant une loi
constitutionnelle supprimant 1'inventaire aprés décés et les droits de
succession en ligne directe. 12.395 oui et 12.414 non. Taux de
participation de 56,9%.

Voir sur ce probleme de société 1'ouvrage de cette Dame du trottoir

.genevois qu'est Griselidis REAL, personnage haut en couleur et qui

:.force au demeurant le respect, par la mesure et la pondération de
..ses propos; voir "la passe imaginaire. Ed. Manya. 1992. 384 pages.”
..-Seuls 1'Allemagne, les Pays-Bas et la Suisse oZZrent en fait un
..statut légal, mais bien déficient, a la prostitution; la lutte

.démocraties-aspirateurs de vice venu d'un tiers-monde démuni qui

contre la pédophilie laisse en revanche a désirer dans nos

wmwd 12 +-u+ A bier encore var membre & greffer. ..
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-17e cas: 23 octobre 1932 IP fiscale de crise proposée par les
socialistes sus forme de projet de loi constitutionnelle sur le minimum
d'existence franc d’'impét dont 2/3 des citoyens rejettent le texte:
11.359 oui et 20.064 non. Taux de participation de 68,6% (non mentionné
par 1'office de statistiques; c.f GUICHONNET. Op. cit., page 349.)

-18e cas: Votation du méme jour proposant une loi constitutionnelle
supprimant 1'inventaire apres déces et les droits de succession en ligne
directe, plus époux avec ou sans enfants. 7.187 oui et 16.116 non. Taux
de participation de 68,6%. Cas a rapprocher du KN°16.

-19e cas: Votation du 18 novembre 1934 sur la loi rétablissant
1'équilibre financier, demande déposée par 6.141 citoyens dont 14 ne
sont pas valables. 13.328 citoyens répondent oui et 23.442 non avec un
taux de participation de 78,4%

-20e cas: 2éme votation du 18 novembre 1934 sur le ler juin jour férié.
Demande de 5.608 personnes, dont 9 signatures sont rejetées, le Conseil
d'Etat a accepté, le 13 octobre 1934, et le souverain entérine
massivement, par 29.255 voix contre 3.446, cette proposition; soit un
taux de participaticn de 78,4%.

-2le cas: 3éme votation du 18 novembre 1934 sur une loi d'indemnités
survivant pour les victimes du 9 novembre 1932 présentée par IP avec un
CP. En 1931 la banque de Genéve, créée par James FAZY, fait faillite-
ccmme trois autres entre 1931 et 1933-alors que plus de 10.000 suisses
sont au chémage dans ce canton; les socialistes et les indépendants
chrétiens-sociaux empéchent le Grand Conseil de sauver l'établissement
de la banqueroute, ce qui améne l'extiréme droite & vouloir tenir meeting
pour la "Kise en accusation publique des sieurs Léon NICOLE et DICKER" a
Geneve) et malgré les menaces de contre-manifestation des socialistes le
gouvernement laisse se tenir la réunion. Vers 21 heures, le soir du 9
novembre, l'armée dcit cependant intervenir pour contenir 5.000
personnes qui sont aux abords de la salle ou 1'Union nationale tient sa
mise en accusation publique. Cette manifestation aboutit & une fusillade
dont on ressort 13 morts et 62 blessés. Vive émotion dans tout le pays
mais échec d'une gréve générale lancée par les syndicats le 12 novembre
suivant. NICOLE, comdamné & 6 mois de prison, devient président du
Ccaseil d'Etat. Le Journal de Geneve titre le lendemain: "Geneéve, le
premier canton suisse sous réegime rouge... Mais le désespoir n'est pas
une attitude politique.”™ C.Z GUICHONNET. Op. cit., pages 349/350). 1.903
citoyens sont pour 1'IP et 23.437 contre ! 23.405 disent oui au CP et
10.806 non. Quand on sait que la fusillade est surtout due a
1'inexpérience des appelés et de leur encadrement on mesure le degré
fort bas de générosité des genmevois pour ces rouges !

-22e cas: 24 février 1935. Demande du parti du travail déposée le 13
octobre 1934, appuyée par 2.731 citoyens, pour une loi sur les
contributions publiques (exonération-imposition sur la fortune-publicité
des réles d'impéts). Le souverain rejette massivement cette proposition:
31.680 voix/1.852. Taux de participation de 72,3%.

-23e cas: S avril 1936 IP pour renouveler le Conseil d'Etat. 1.155 oui
et 12.89% non avec un taux de participation de 43,2%.
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-24e, 25e et 26e cas: 13 juin 1937: trois votations:

a) La premiére concerne une demande pour la limitation des dépenses de

1'Etat (dite Initiative verte) annoncée et déposée le 13 avril 1935 par
4.643 signatures valables. 29.858 voix contre et 435 pour seulement. Le
CP obtient en revanche 18.623 voix favorables et 11.887 non. Le taux de
participation est donc de 64%.

b) La seconde a été annoncée et déposée le 22 février 1935 avec 1'appui
de 2.916 signatures, et porte sur le cumul des fonctionnaires: rejet
populaire par 23.219 citoyens contre 7.262 voix pour. Le taux de
participation est donc de 64%.

c) IP proposant ume loi constitutionnelle pour le redressement des
finances de 1'Etat de Genéve. 513 oui et 30.005 non, ce qui doit étre le
record de rejet populaire!

-27e cas: Le 1 décembre 1940 deuxieme Initiative (c.f F'9) en faveur de
1'institution du suffrage féminin, demande déposée le 17 décembre 1938,
appuyée par 5.958 paraphes dont 5.015 valables (deux ans pour réagir,
les autorités ont pris leur temps !). 8439 citoyens sont pour et 17.894
toujours contre cette mesure. Le taux de participation est donc de
53,6%.

-28e cas: 29 octobre 1944. Le parti de 1'Alliance des Indépendants lance
le 20 avril 1942 une [P pour obtenir une loi concernant les grands-
magasins et les succursales (autorisation générale d'ouvrir ou
d'agrandir des succursales de coopératives & Genéve); demande déposée le
6 juillet 1943. 15.703 membres du corps électoral cantonal contre cette
mesure et 7.937 pour. Le taux de participation est donc de 45, 3%.

-29e cas: 29 aout 1945. Initiative dite "Des Droguistes” annoncée le 29
aoGt 1945 et déposée le 19.10.1945 avec 18.597 signatures dont 5.561
valables (quelle différence !). La demande a été retirée.

-30e cas: 29 septembre 1946. 3éme tentative de 1'institution du suffrage
féminin, (§°9, 27) demande annoncée le 30 avril 1945 par le parti du
Travail et déposée le 3 aodt 1945 avec 8.266 parafes valables sur les
8.920 emregistrés. Si 10.930 ‘males’ y sont favorables il reste 14.076
irréductibles contre cette émancipation. Le taux de participation est
donc de 46,1%. On peut dire que cette idée révolutionnaire (!) fait
petit A& petit son chemin, mais avec une lenteur qui tourme a la
désolation ! (voir supra pages 258/261).

-3le cas: Le 18 mai{ 1947 Initiative des Chiropraticiens (Victor MARTIN-
groupement des chiropraticiens) annoncée le 30 novembre 1945 et déposée
le 28 fevrier 1946 avec 5.643 signatures dont 5.643 valables (pour la
premiére fois, aucuune annuiation de paraphe!’). 12.059 oui et 8.063 npn.
Un CP des autorités obtient 13.644 oui et 8.169 non. Taux de
participation de 46,6%.
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-32e cas: 14 mars 1948. Roger DAFFLON et le parti du Travail souhaitent
1'institution d'une banque cantonale genevoise et cette demande est
annoncée et déposée le 20 décembre 1946 avec l’appui de 7.022 citoyens
dont 5.713 parafes sont valables. 15.059 genevois sont contre et 8.007
pour cette mesure. Le CP obtient pour sa part 16.324 oui et 1.355 non.
Le taux de participation est donc de 41,4%. On reste confondu par le
poids des lobbies libéraux car en 1948 réussir a repousser
1'intervention des autorités dans un domaine aussi vital que la banque,
est un véritable tour de force sur ce probleme des banques cantonales
voir ci-dessous Ch. V Sect. F s.s b point 1).

-33e cas: le méme jour le corps électoral se prononce sur une Initiative
émanant des mémes personnes, mais avec 10.455 signatures (dont 5.553
valables seulement soit la moitié !) & propos d'une loi pour la
dipinution des impéts. 6.922 personnes pour et 16.091 contre; le CP,
bien nécessaire pour au moins lutter contre la démagogie que pourrait
renfermer cette demande, remporte 16.324 votes favorables contre 8.851.
Taux de participation de 41,4%. JARVIS n'est pas suisse.

-34e cas: 11 décembre 1949 les mémes promoteurs souhaitent
1'institution du paiement des jours feriés; leur demande est annoncée le
24 féevrier 1948 et déposée le 21 mai 1948 avec 7.480 signatures a
1'appuil dont 5.530 sont valables. 19.397 citoyens votent pour et 12.124
contre (Le taux de participation est donc de 60,8%) mais le TF, gardien
supréme (de la loi ou de 1'ordre établi ?) casse cette votation
pcpulaire.

Le jour =méme le peuple s'est prononcé favorablement, par 25.134 voix
contre 4.416, pour 1'introduction du référendum dans le domaine
municipal.

-25e cas: le 28 juin 1953 F.BORFAND promeut une demande d'amélioration
de l'aide cantonale A& la vieillesse-aux veuves et aux orphelins;
annonzée le 15 février 1952 et déposée le 16 mai 1952 avec 8.131
signatures dont 5.058 sont valables, la votation donne 8.350 oui et
15.108 non; le CP récoltant en sa faveur 15.353 votes et 1.514 non. Le
taux de participation est donc de 39,6%.

-36e cas: Le méme jour le souverain se prononce sur une demande
d'Etienne LEFTILLON et du Parti{ du Travail sur la prohibition de tout
institut de physique nucléaire dans le canton de Genéve (Le C.E.R.K.
pointe son nez) et 7.684 paraphes appuient cette initiative, dont 5.002
sont valables. Le corps électoral repousse cette proposition par 16.338
voix contre 7.332. Le taux de participation est donc de 39,6%. C'est 1la
un cas qu'il faut vraisemblablement rattacher & la guerre froide et a
une vision communiste non exteansive du cercle des membres du club
atomique. Il sera donc bien difficile de le mettre dans une catégorie.
-37e cas: le 4 décamhra 1095 Poger DAFFLOY ot lz Parti du Travall
veulent une baisse des impéts dans le canton de Genéve. 11.447 parafes
dont 5.222 valables; 19.489 non et 9.544 oui parmi les citoyens & cette
deuxiéme demande du genre. Le taux de participation est donc de 46%.

-38e cas: Le 21 mars 1956 est annoncée une demande de fermeture de la
place du Molard a toute circulation, déposée le 19 juin 1956 avec 5.292



669

signatures valables sur les 5.624 déposées. Cette demande n'a pas été
soumise au souverain. C'était pourtant de 1'écologie urbaine avant la
lettre ! Nous comptabilisons cette demande, bien que le souverain ne se
soit pas prononcé car il y aurait lieu de tenir partout compte de ces
cas avortés plutot que de ne comserver dans les registres officiels que’
les IP passés en référendum; il y a sirement autant, sinon plus, a
apprendre dans ces échecs avant terme que dans les objets ayant aboutis
a la consultation populaire.

-3%e cas: Le 6 juillet 1958 demande d4’'Edouard OPPLIGER en faveur de
trois semaines de congés payés pour tous, demande annoncée le 7 février
1957 et déposée le 8 mai avec 5.143 parafes valables sur les 6.954.
13.097 oui et 12.748 non; le CP obtient 12.941 oui et 5.964 non. Taux de
participation de 39,7%. Encore le triomphe des autorités.

-40e cas: Le 4 décembre 1960 J.F.MARTIN propose 1'incompatibilité des
fonctions de conseiller municipal et d'employé & la ville de Genéve
(cela rappelle les députés-fonctionnaires de la Monarchie de Juillet).
Annoncée le 13 novembre 1958 et déposée le 16 février 1959 avec 5.430
griffes dont 5.232 sont valables. 18.830 citoyens pour et 27.849 contre
cette mesure. Taux de participation de 32,38%. Le 7 février 1960 une loi
constitutionnelle (FArt. 160) établissant 1'incompatibilité entre la
charge de Comseiller d'Etat avec tout autre fonction publique est
accepté par les 6.902 citoyens contre 249, soit une participation de
10,6%; ce cas ressort de la méme catégorie que le 40e cas et nous améne
a 1'IP suivante.

-4le cas: 16 décembre 1962. Le parti socialiste casse pour la 2e fois
(c.f §°17) le monopole officiel du parti du Travail sur les IP et, apres
avoir acnoncé le 7 mars 1961 et déposé le 6 juin 1961 avec 12.017
paraphes (dont 856 femmes) et 11.555 valables, il permet aux autorités
d'inviter le souverain & se prononcer sur l'incompatibilité des
foactions de conseiller d'Etat avec toute autre fonction. Le peuple
rejette par 12.488/8.027 voix cette demande. Le CP (pas signalé par
1'office de statistiques) est accepté par 13.641 oui contre 6.860 ,non.
Le taux de participation est donc de 13,3%. Il a peut-é&tre pour
(f4cheuse) suite parlementaire l'arrété entrainant une votation
populaire sur une loi constitutionnelle (Art. 73) abrogeant
1'{ncompatibilité entre la charge de député avec toute fonction publique
cantonale rétribuée que le souverain refuse par 17.281 voix contre
10.974 (Tx: 17,C07% alors qu'il approuve le 8 décembre 1974 une lc!
constitutionnelle (NArt. 106) modifiant 1'incompatibilité entre la
cbarge de Conseiller d'Etat et de Conseiller aux Etats ou de Conseiller
national (42.747/10.148; Tx: 31,98%) tout comme il accepte une
modification de 1'Art. 155 Cst (incompatibilité des fonctions des
conseillers administratifs de la ville-33.632/19.145; Tx: idem). Il y a
dcanc 14 un indéniable effet boule de neige, méme en contre-feu, initié
par 1'IF sui un type de probléme qui n'était pas pris en cause par les
autorites.

-42e cas: 21 juin 1964 Roger DAFFLOF et le parti du Travail souhaitent
la construction de logements HLX dont 3.000 au moins immédiatement.
Annoncée le 1 novembre 1960 et déposée le 20 décembre 1960 avec 10.204
eignatures valables sur les 17.910 deposées. Le peuple rejette la
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proposition avec 15.342 voix contre 10.584. Le CP est lui aussi repoussé
par le souverain avec 14.205 non et 11.621 oui. Le taux de participation
est de 16,49%. Ce protléme du logement revient & nouveau (c.f n°8) et
les genevois bien logés n'estiment pas nécessaire de mieux permettre de
vivre aux autres ! Démocratie ne rime pas avec social !

-43e cas: Le 11 octobre 1964 le peuple genevois se prononce sur une
demande d'IP du parti du Travail annoncée le 4 mars 1963 et déposée le 4
juin 1963 avec 13.606 signatures dont 10.758 valables. Le théme est une
demande de loi sur les allocations familiales et 14.205 citoyens
rejettent cette Initiative contre 8.848 qui 1'approuvent. Le CP des
autorités obtient 17.820 oui et 3.056 non. Le taux de participation est
de 15,37% et le souverain montre & nouveau sa confiance en les solutions
des élus. On notera ensuite le vide de dix ans en matiére de votation
sur des IP et le fait que pour 1'année 1972 (et c'est exceptionnel) il
n'y a mme pas eu, semble-t-il, de consultation référendaire pour le
canton et les communes de Genéve. ’

-44e cas: Le 19 mai 1974, aprés dix ans sans IP, le peuple se prononce
sur une demande de Ch. GROBET et du parti socialiste, annoncée le 10
mars 1972 et déposée le 8 juin 1972 avec 24.185 dont seulement 10.671
scat valables. La proposition est de supprimer la chasse dans le canton.
25.642 voix pour et 10.742 contre;le CP est rejeté par 23.805 citoyens
contre 12.782. Le taux de participation est de 21,%94%. On notera que le
bulletirz d'information envoyé aux Genevois ne mentionne pas la durée de
gestation de la proposition, ur grossesse de 10 ans c'est en effet bien
long pour accoucher d'un enfant mort-né tout comme son jumeau. L'IP
vient a ncuveau de triompher des autorités locales sur un
probléme qul va faire beaucoup de bruit (voir la jurisprudence du TF).
I1 est toujours étonnant de voir qu'a propos de la limitation du droit
de chasse ressurgit toujours alors un vieux réflexe de républicain
ssnguinaire qui y voit une action attentatoire & sa liberté de tuer
(ccmme les nobles) le gibier qui passe sous son nez; gageons que le jour
ou 11 n'y en aura plus, la chasse aux belles-méres sera ouverte!

-45e cas: Le 2 mars 1975 Paul ROUGET et 1'Institut de la vie voient
enfip (') leur demande annoncée le 13 mai 1971 et déposée le 25 aoit
1971 avec 14.500 signatures & 1'appui dont 11.036 valables, venir en
votation populaire. Le théme porte sur la réorganisation et le
developpement de la CGTE, respectivement TPG (le lecteur comprendra
aisément que 1'énoncé du titre, biem qu'en frangais, ne permet pas de
savoir qu'il s'agit d'un projet de loi sur les transports publics
genevois leur octroyant la priorité sur les autres transports). On
notera que les registres officiels ne parlent par de 1'IP non formulée
mais d'un projet de loi constitutionnelle (N.Art. 160 A Cst.) et d'un
autre de rang législatif sur les tramsports publics genevois, et ce
n'est qu'en page de commentaire du texte A soumettre & votation envoyeée 2
chkajue ciicyes Jue 1'oa appread son origine populaire; du danger de ne
pas lire attentivement les textes (ce qui suppose des erreurs de notre
part aussi' c.f ci-dessous ¥°46). 175.531 inscrits: §°1) 40.173
bulletins valables avec 31.931 citoyens pour et 8.242 contre seulement.
F°2) 41.147 bulletins valables avec 17.688 oui et 23.459 non et un taux
de participation de 23,73%. Pourquoi un aussi long délai a-t-il éteé
nécessaire pour mettre en place cette votation sur 1'IP ? Que se passe-
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t-il quand le peuple accepte un texte constitutionnel et refuse celui de
rang législatif, non seulement quant & la cohérence populaire mais aussi
pour l'impulsion politique et juridique & venir sur ce probléme ?

-46e cas: Le 13 mars 1977 a lieu une votation sur une loi fiscale
sociale proposée par Pierre WYSS-CHODAT et le Parti socialiste, annoncée
le 7 février 1973 et déposée le 2 mai 1973 avec 10.820 parafes corrects
sur les 13.083 déposés. Le CP élaboré par 1'exécutif cantonal a été
rejeté par le Parlement local le 21 janvier 1977 qui décide le jour méme
de refuser 1'IP d'ou scrutin populaire afin que le souverain genevois
décide du sort de la proposition minoritaire.Il y avait 178.741
inscrits, 74.804 votants, 74.589 valables. La demande est rejetée de peu
par 36.881 citoyens contre 36.337 et le taux de participation est donc
de 41,84%. Pourquoi les autorités mettent-elle, pour la deuxieme fois,
si longtemps pour traiter la demande populaire ?

-47e cas: Le 25 septembre 1977 votation sur une IP non formulée qui est
une "tentative de favoriser la construction de logements et d'instituer
un contréle de renforcement des loyers”. Annoncée le 27 février 1973,
elle est déposée le 25 mai 1973 avec 10.332 signatures valables sur les
18.744. Apreés ce délai de traitement par les autorités cantonales, laps
de quatre ans qui semble s'institutionnaliser, le souverain accepte
enfin, par 40.534 voix contre 33.626, cette mesure sociale alors que le
Grand Conseil avait pris position contre 1'IP le 13 mai 1977 ce qui
obligeait alors le peuple & trancher (c.f Art. 67 Al1l Cst.)>. 178.350
inscrits et 77.160 votants, dont 74.160 votes valables avec 40.534 oui
et 33.626 non ce qui donne un taux de participation de 43,39%.

-48e cas: 26 février 1978. IP non formulée sur 1'Amélioration de
1'apprentissage et du perfectionnement professionnel déposée le 17
juillet 1974 par 1'Union des syndicats du canton. Le Grand Conseil
refuse d'entrer en matiere sur 1'IP le 24 juin 1977, ce qui fait que le
texte de la demande minoritaire est alors proposé au verdict du
souverain. L'IP est acceptée par 40.224 citoyens contre 30.981 ce qui
oblige le Grand Conseil & rédiger un projet de loi conforme & 1'IP. Il y
avait 179.452 inscrits et 74.183 votants ce qui donne un taux de
participation de 41, 14%.

-49e cas: Votation du 15.06.1980. Suite & 1'IP F°48 le Grand Conseil a
élaboré (c.f Art. 67 Cst.) et accepté le 6 décembre 1979 le projet mais
avec des divergences, non sur le but qui fait l'unanimité, mais sur le
mode de financement. Le 15 juin 1980 la votation "modifiant la loi sur
l'orientation, la formation professionnelle et le travail des jeunes
gens" porte en fait sur une disposition transitoire, qu'il appartient au
souverain de ratifier (ou pas), ce qu’'il fait en conformité avec son
premier choix de 1978. 182.579 inscrits, 65.969 votes valables dont
36.574 oui et 25.210 non, scit un taux de participation de 36,32%. Il
szrait donc possible de considerer cette votation comme le second volet
d'un tout ne concernant de fait qu'une IP, d'ou une comptabilisation
différente de celle que nous adoptonmns.

-50e cas: 10 mai 1951 consultation concernant la modification de la loi
sur 1'instruction publique (suppression des prix scolaires cantonaux)
faicant suite 4 1'IP non formulée lancée en fin d'année 1979 par le
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groupemenent cantonal genevois des associations de parents d'éleéves des
écoles primaires . 189.737 inscrits, 42.051 votants dont 21.181
oui et 20.017 non, soit un taux de participation de 22, 16%.

-5le cas: Votation du 14 juin 1981 sur 1'IP "pour la justice fiscale”
initiée par le Parti du travail qui s'insurge contre le fait que la loi
d'impéts et les barémes fiscaux soient inchangés depuis 1967. 189.827
inscrits, 70.082 votants, 66.597 valables: 30.259 pour et 37.552 contre
avec un Contre-projet modifiant la loi gémérale sur les contributions
publiques du 9 avril 1981 qui obtient 40.806 oui et 25.791 non; soit un
taux de participation de 36,92%. Le bulletin d'information est assez
pathétique: le Grand Conseil écrit en grosses lettres grasse que 1'IP
n'est "pas acceptable”. La Geneéve rouge de retour, inacceptable!

-52e cas: votation du 7 mars 1982 sur une IP non formulée "Pour la
suppression du samedi scolaire” pour tous les établissements
d'enseignement primaire et secondaire. Aprés la motion d'un député’
restée sans suite en 1973 et une vaste enquéte du département de
1'enseignement public en 1974 auprés des 36.000 familles et 60.000
éléves concernés, dont le résultat trop incertain sur ce sujet (54,6%
pour la suppression) avait incité les autorités & ne rien entreprendre,
et enfin un sondage de 1978 dont il ressortait que 48% des interrogés
étalent pour cette mesure et seulement 27% opposés, 25% étant sans
opinion, un Comité s'est créé récoltant 15.000 parphes et déposant le
projet le 10 avril 1979. Le Grand Conseil est opposé au projet mais ne
propose par de CP. 191.320 électeurs inscrits, 66.433 votes dont 61.962
valaties avec 20.860 oui et 44.362 non, avec un taux de participation de
34,72%. .§ous sommes 1A dans un cas typique d'utilisation de 1'IP au
cours d'un mouvement revendicatif multiforme, ces divers moyens de
manifestation d'une demande de changement étant parfois utilisés a des
fins stratégiques par les mémes personnes (infra Ch. IV. Sect. B s.s c).

-53e cas: Le 26 ceptembre 1982 votation sur une IP "0,7" pour la
création d'un fonds cantonal (de O,7% du revenu cantonal) d'aide au
développement du tiers-monde déposée en aoidt 1980 avec 13.287 signatures
par un Comité ad hoc appuyé par tous les grands partis du cantons et les
autorités élues. 192.251 Inscrits dont 64.105 votants, 63.083 valables
et 20.599 oui et 42.484 non, soit un taux de participation de 33,34%
pour dire majoritairement non. Voir les arguments forts dréles du Comité
dans le bulletin d'information, pages 30 a 33.

-54e cas: Le 26 juin 1983 votation d'un Projet de loi (F°5.422) du 21
avril 1983 sur les démolitions, transformations et rénovations de
majisons d'habitation provenant d'une IP non formulée 4814 ("détail” non
signalé par 1'Annuaire statistiques du canton; 1985. Page 318) déposée a
la Chancellerie le 9 mai 1977. Déclarée inconstitutionnelle par le Grand
Conseil, elle est jugée recevable par le TF sur recours de droit public
saul pour deux postuia.s incompatibies avec le droit féderal (démolition
d'immeubles non affectés A& 1'habitation et commission de recours ne
comportant pas obligatoirement un représentant des propriétaires),
d'autres points devant &tre précisés dans la loi de concrétisation.
C'est par souci{ de laisser aux citoyens genevois la paossibilité
d'accepter 1'IP en son entier ou en excluant les deux points litigieux

(N°48) soit 1'obligation d'entretenir des immeubles, d'une part, et
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1'extension des droits de recours des associations et des groupements
d'habitants d'autre part que les autorités proposent deux projets de loi
(ce qui pose un probléme pour la comptabilisation des IP- c.f D.GIRAUX.
Op. cit., page 166 et 249/256.). 193.509 inscrits, 36.192 votes dont
35.509 valables avec 23.327 oui et 12.182 non soit un taux de
participation de 18,78%.

-55e cas: le méme jour sur le Projet de loi (¥§¥°5.207) du 21 avril 1983
instituant diverses mesures et régles de procédures en relation avec 1la
loi ci-dessus citée. 17.471 oui et 17.936 non avec un taux de

participation de 18,78%. L& encore que comptabiliser ? Un ou deux cas ?

-56e cas: Votation du 23 septembre 1984 sous forme d= projet de loi du
15 mars 1984 modifiant le loi sur 1'organisation judiciaire (instituant
des juges assesseurs & la Chambre d'appel en matiére de baux et loyers)
faisant suite a 1'IP 4.083 non formulée, "pour favoriser la construction
de logements et instituer un contrdole renforcé des loyers" et qui
constitue le dernier volet de 1'IP évoquée au N°47 ci-dessus. 195.305
inscrits, 61.912 votants avec 55.192 valables (et donc 79 nuls et
surtout 6.641 bulletins blancs) dont 32.486 oui et 22.706 non, soit donc
un taux de participation de 31,7%.

-57e cas: Consultation populaire du 2 décembre 1984 sur 1'IP
constitutionnelle non formulée "Pour une véritable politique familiale”
lancée le 6 juillet 1981 par le PDC avec 13.389 paraphes. 195.677
{nscrits avec 56.411 votes et 52.210 valables dont 33.344 oui et 18.866
non avec un taux de participation de 28,93% Modification de 1'Art. 24
Cst.

-58e cas: Le méme jour sur 1'IP pour "1'école notre avenir” lancée par
le parti libéral avec 15.960 signatures. 195.677 inscrits, 56.411 votant
dont 53.801 valables avec 19.860 oui et 33.941 non (méme taux de
participation). Le Contre-projet de loi du 21 juin 1984 modifiant la loi
sur 1l'instruction publique obtient pour sa part 21.201 oui et 31.517 non
avec un taux de participation de 27,5%..

-59e cas: Le 10 mars 1985, votation sur 1'IP lancée en juillet 1983 par
le Rassemblement en faveur d'une politique sociale du logement pour
protéger les locataires contre les congés-ventes. 195.816 inscrits,
71.215 votatts dont 69.988 valables avec 48.759 oui et 21.229 non. Le
Contre-projet de lol du 13 septembre 1984, qui fait suite & plusieurs
pétitions de locataires, s'intitule: "contre les abus de matiére de
vente d'appartements” et il obtient pour sa part 19.123 oui et 46.629
non, soit un taux de participation de 36,48% pour 1'IP et le CP.

-60e cas: Février 1986, 1'IP initiée par le PdT "pour la construction
{zmédiate de la asuvelle materaité” a'aboutit pas faute d'avoir obtenu
le nombre requis de signatures (JdG du 7.02.1986; Suisse du 7.02.1986;
APS 1986. Page 243 {¢).

-6le cas: Le 7 décembre 1986 initiative populaire constitutionnelle
rédigée entiérement sur le théme: "L'énergie-notre affaire & 1'exclusion
de l'article 160 du titre XA". Demande déclarée irrecevable par le TF
dans 1'arrét du 18 décembre 1984, mais les autorités ont alors cependant
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soumis la partie valable de 1'IP (sans les Services industriels) au
souverain local en lui opposant un CP. 197.713 inscrits et 64.317
votants dont 62.477 valables avec 37.371 oui et 25.106 non soit un taux
de participation qui est donc de 32,63%. Le méme jour votation sur le
projet de loi constitutionnelle modifiant la constitution cantonale sur
le probléme de 1'énergie sous forme de CP. 197.713 inscrits et 64.317
votants; 21.263 oui et 40.131 non. Le PS, le Pdt, PSO, Parti écologiste
et 1'A¥ ont appelé a voter oui & 1'IP et non au CP (JdG des 4 et 21
juin, du 20 sept., des 26, 27, 29 nov, du 8 déc. 1986; APS 1984. Page
196). En 1988 le Conseil Kational et le Conseil des Etats décident
d'accorder leur garantie fédérale & la révision constitutionnelle avec
un réserve quant & la disposition qui fait obligation aux autorités de
s'opposer au nucléaire (JdG du 3.03.1988, du 6.05.1988; NZZ du 19 avril,
des 17 et 21 juin 1988; APS 1988. Page 290). La loi d’application sur
1'épergie est modifiée elle aussi en 1989 (JdG du 10.09.1988; APS 1986.
Page 230, 1988. Page 291). On voit donc qu'une IP a plusieurs
conséquences dans le temps et qu'il est difficile de les suivre.

-62e cas: IP "Un coeur tout neuf pour une vieux quartier” qui consiste
en fait en la construction d'un nouveau parking a 1'Alhambra; le Grand
Conseil constate que la demande est recevable mais un recours est déposé
aupreés du TF pour qu'il se prononce sur la constitutionnalité de
1'initiative (JdG du 16.01.1987, du 16 mars, du 11 avril; Suisse du
17.01.1987,; APS 1983. Page 203, 1984. Page 197, 1987. Page 272). Le TF
estipe la demande valable (JdG du 23.06.1988; APS 1988. Page 292).

-€3e cas: 6 décembre 1987. Projet de loi du 7 mai 1987 émanant de 1'IP
non formulée déposée en janvier 1983 pour les droits des malades (IN 10)
(APS 1985. Page 225) concernant les rapport entre membres des
prcfessions de la santé et les malades. 198.595 inscrits et 67.776
votants dont 64.393 valables et 51.2€7 oui et 13.126 non soit un taux de
participation est donc de 34,2% (JdG du 30.11.1987, du 7.12.1987; Suisse
duv 27.11.1987, du 7.12.1987; APS 1987. Page 289).

-64e cas: Le jour méme votation sur un projet de loi constitutionnelle
introduisant un article 2A dans la constitution de la République et
canoton de Genéve (égalité entre hommes et femmes avec autorisation pour
le législatif de prendre, méme sans base légale expresse, toutes les
mesures nécessaires afin de veiller a réaliser ce principe). 198.585
{ascrits et 67.776 votants; 65.084 valables dont 55.701 oui et 9.383
ncn. Le taux de participation est donc de 34,2% (JdG des 10 et 12 mars
1987, du 11.04.1987, du 21 sept., du 7 déc.; Suisse du 10.03.1987, du
7.12.1987; APS 1987. Page 288).

-65e cas: 12 juin 1988. Projet de loci sur le réseau des transports
publics sous forme de contre-projet a 1'IP "Pour des tramnsports publics
efficaces” déposée en 1983 (APS 1982. Page 205, 1085, Page 217) ot
retirée aprés les débats parlementaires. L'UDC recommande le non (JdG du
19.03.1988, du 13.06.1988; Suisse du 19.03.1988; 24 Heures du
19.03.1988; APS 1988. Page 294) 198.60C inscrits, 76.052 votants avec
73.766 bulletins valables dont 58.201 oui et 15.565 non. Le taux de
participation est donc de 38,3%.. CP accepté donc sans IP.
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-66e cas: Le jour méme votation sur 1'IP congue en termes généraux sans
propositions concrétes demandant au législatif local de mieux tenir
compte des désirs de la population en ce qui concerne une liaison
routiére entre les deux rives du lac Léman (dit de Genéve dans ce
caanton) (IN 16) et présentée sous l'appellation obscure: "Pour la
traversée€ de la rade" (JdG du 10.01.1986; Suisse du 10.01.1986, du
19.4.1986; APS 1986. Page 231). 198.600 inscrits et 76.052 votants;
74.768 valables avec 51.176 oui et 23.592 non. Le taux de participation
est donc de 38,3%. Le oui est recommandé par le PRD, PL, PDC, Vigilants
et 1'UDC, le non par le PS, P4T, Parti écologiste et L'AN (JdG du 19
mars, des 4 et 26 mai, des 3, 6 et 13 juin; Suisse du 19.03.1988, du
7.05.1988; 24 Heures du 1.10.1988; APS 1988. Page 292).

-67e cas: 25 septembre 1988. IP (IN 15) du PdT lancée en 1985 (APS 1985.
Page 207) "Halte a la hausse automatique des impéts” (progression a
froid). Le PS, PdT, PSO et 1'AN recommandent le oui et le PEG et 1'UDC
n'expriment aucun mot d'ordre. 198.474 inscrits et 76.052 votants dont
58.298 valatlaes seulement avec 36.387 oui et 21.911 non avec un taux de
participatinr qui est donc de 30,35%. Les autorités proposent un CP
modifiant iz !ni générale sur les contributions publiques (adaptation
des impdéts av colt de la vie). 198.474 inscrits et 60.226 votants dont
58.231 bullet:ins valables et 51.584 oui et 6.647 non. Le taux de
participa‘tior est donc de 30,3%. et c'est donc le CP qui rentre en
applicaticn (JdG du 20 juin, des 9, 19 et 26 sept. 1988; APS 1988. Page

20

c.vA)-

-68e cas: 29 :cptembre 1988. Votation sur 1'IP lancée en 1987 (APS 1987.
Page 268) ré’igée de toutes piéces (IF 19) "Pour une ouverture nocturne
bebdomadaire wes magasins"” jusqu'a 21 heures una fois par semaine avec
la faculté d: servir la clienteéle jusqu'a 21 heures 30 (APS 1987. Page
268). Le PS, 'dT, PSO, PDC, PEG, Vigilants et 1'Union syndicale
recommandent le non (JdG du 4.06.1988, des 9, 14 et 26 sept. 1988; APS
1988. Page 287). 198.474 inscrits et 60.226 votants; 59.183 valables
avec 22.989 oui et 36.194 non. Le taux de participation est de 30,35%.

-69e cas: Fovembre 1988 projet de loi concrétisant 1'IP non formulée du
PSO "en faveur des soins & domicile”, lancée en 1985 (APS 1985. Page
225), et approuvée par le Grand Comseil (JdG du 17.11.1988; APS 1988.
Page 308). Aprés recours au TF celui-ci décide d'annuler la loi au motif
qu'elle n'a pas assez respecté la volonté des promoteurs ce qui oblige
la commission des lois & revoir sa copie (JdG du 8.06.1989, du
2.12.1989; AFS 1989. Page 306). Rien de nouveau en 1991.

-70e cas: Décembre 1928, suite tardive & une demande d'IP sous forme
toute rédigéne (?) du VVF de 1986 intitulée "Pour la protection du site
naturel du Rhéne"” consistant ern un plan de protection du fleuve et de
ses rives uvec interdiction de la navigation motorisé (sauf pour les
transports pubiics’ et de toute nouvelie conmstruction sauf d'utiliteé
publique et agricole (avec méme expropriation des terrains de
particuliers quand leurs destinations ne vont pas dans le sens du plan
de site), sans compter que le périmeétre de la zone & protéger inclut le
futur site de la centrale nucléaire de Verbois (JdG du 15.04.1986, du 13
aoit, du 17 nov. 1986; APS 1986. Page 237). La mise en consultation
legiclative a lieu en 1987 (JdG du 5.08.1987, du 7.12.1987; Suisse du
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6.08.1987. APS 1987. Page 282), et elle aboutit indirectement aprés
retrait de 1'IP au profit d'ume loi sur la protection générale des rives
du Rhéone (J4G du 19.12.1983; APS 1988. Page 301) qui ne semble pas avoir
éte soumise & référendum. Bel exemple d'une IP qui disparait sans trace
au service des votations comme le cas précédent !

-7le cas: CP du 4 juin 1989. Projet de loi constitutionnelle modifiant
l'article 83 de la constitution (contre-projet a 1'IP "Pour une ionctior
publique proche du citoyen”). 198.474 inscrits et 58.766 votants dont
56.164 valables avec 26.323 oui et 29.841 non. Le taux de participation
est donc de 29,6% (APS 1987. Page 285) Intéressant cas de mal-
adzinistration qui aboutit dans certains cantons & la mise sur pied d'ur
médiateur (voir ci-dessous Ch. IV Sect. C s.s a).

-72e cas: Avril 1988, aboutissement de 1'IP non formulée du PdT "Halte a
la spéculation Zoncieére” lancée en 1987 (Voix Ouvriére KN°41 du
8.10.1987; JdG du 9.10.1987) visant & ouvrir un large débat sur les prix
des terrains et des appartements Avendre ou & louer; la demande veut une
révision des lois fiscales de fagon & décourager la spéculation
immobiliére avec des prélevements plus importants et un empéchement de
la fraude et de 1'évasion fiscale (un comble, en Suisse de 1l'argent qui
s'eévapore, la part des anges ?); enfin lors de la délivrance de
l'autorisation de construire prélévement automatique d’une plus-value
avec cottrdole, encadrement des crédits bancaires aux promoteurs et enfin
enzouragement d'acquisition de terrain en faveur des collectiviteés
putliques (JdG du 9.02.1988, du 18.04.1988; APS 1988. Page 297).
L'atfaire pe semble pas avoir abouti en 1991.

-73e cas: 1989 aboutissement d'une IP formulée du PL afin d'obliger les
autorités a construire 10.000 places de parking a Geneve dans un délai
de S5 ans (JdG du 28.01.1989, du 17.04.19389; APS 1989. Page 292).

-74e cas: Février 1990 lancement d'une [P & 1'initiative de
1'Association "Légital”™ pour empécher les juges professionnels de
l'ordre judiciaire de consacre leur temps de travail & une autre
activiteé professionnelle que leur seule fonction de juge (JdG du
10.02.1990; APS 1990 Page 290); {1 semble qu'aprés échec de récolte des
signatures la demande a été reconduite en 1991 (c.f K°83).

-75e cas: Avril 1990 lancement d'une IP pour une révision de la loi de
pclice afin d'introduire le port obligatoire du badge d'identité pour
les policiers & 1'initiative de 1'Association "Légital” (JdG du
6.04.1990; APS 1990. Page 290

-76e cas: I[P pour une modifica%ion de la loil sur le services de taxis
ayant abouti durant 1'kiver 1990 ¢JdG des 2 et 10 oct., du 17.11.1989;
APS 1989. Page 292) Le 22 mars 1990 le Grand Conseil décide d'élaborer
un CP en commission (JdG du ¢4.3.1990; APS 1990. Page 310), présenté le
11 mars 1991, et dans lequel {1 rejette la liberté des tarifs en
souhaitant la mise sur pied de taxis collectifs avec extension de la
limite des taxes pour les communes urbaines et suburbaines ainsi que
pour les zones industrielles. Mais l'autorité revient en revanche sur le
principe de 1'intransmissibilité des permis de stationnement en
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proposant de le tempérer en faveur des entreprises (JdG du 14.03.1691;
APS 1991. Page 323).

-77e cas: Lancement en octobre 1990 de 1'IP "Tous citoyens, tous
citoyennes” demandant 1'insertion dans la Cst. d'un NArt. 42 prévoyant
1'exercice des droits politiques aux étrangers résidants en Suiese
depuis au moins 10 ans soit non seulement le droit de vote mais aussi
1'éligibilité aux niveaux cantonal et communal; cette demande suppose la
modification d= 1'Art. 43 Al. b afin de permettre aux étrangers de voter
aussi dans leurs Etats d'origine ce qui ferait passer le texte de "ceux
qui les exercent (les droits politiques) hors du canton” a "ceux qui les
exercent dans un autre canton" (JdG du 25.08.1990; APS 1990. Page 289).
Lancée par divers syndicats (FTMH, SIT, FOBB, FTCP et FTCA) la demande
est déclarée recevable le 20 aolGt 1991 par la commission législative du
Grand Conseil genevois (JdG du 21.08.1991; APS 1991. Page 299).

-78e cas: Lancement le 4 septembre 1990 de 1'IP "Vivre ensemble”, soit
(uniquement) le droit de vote communal et cantonal aux étrangers
résidants en Suisse depuis au moins 10 ans; lancée par divers syndicats
(FTHH, SIT, FOBB, FTCP et FTCA) (JdG des ler et 5 sept. 1990; APS 1990.
Page 289). Dépét de 11.000 signatures le 21 janvier 1991 (JdG du
17.01.1991; APS 1991. Page 299). On voit ici un exemple d’ume double
statégie avec une proposition maximaliste et une autre moins audacieuse
afin que le peuple puisse psychologiquement accepter d'avaliser la
seconde plutét que la premiere alors que les deux demandes sont en fait
trés audacieuses.

-7%e cas: Lancement le 12 septembre 1990 de 1'IP par ur comité ad hoc de
citoyens "Pour une autonomie des communes en matiére d'aménagement de
leur territoire” proposant un nouvel article Cst. 153 A de la teneur
suivante: "1-les déclassements des zones, de méme que les planms
localisés de quartiers projetés sur le territoire d’une commune du
canton sont soumis par l'autorité cantonale compétente & 1l'approbation
de la commune concernée. [l ne peut étre donné suite & un projet
qu'aprés acceptation de celui-ci par le Conseil Municipal de la commune.
2-les communes veillent dans la mesure de leurs possibilités & faciliter
l2 mise & disposition de logements répondant aux besoins prépondérants
de leurs habitants.” (JdG du 25 aodt 1990, du 13 sept. du 8 déc.; APS
1990. Page 298). Dépét le 14 janvier 1991 avec 10.950 signatures (JdG du
15.01.1991; APS 1991. Page 308). Il y a deux objets dans cette demande
qui nous semble wvioler l'unitée de la matiere.

-80e cas: Dépét de plus de 20.000 signatures le 14 septembre 1990 d'une
IP lancée le 8 juin "Contre les logements vides et la spéculation” par
le Rassemblement pour ume politique sociale du logement. PLus de 20.000
signature valables (JdG du 11.06.1990, du 15 sept. et du 1.12.1990; APS
1990. Page 313). Déclarée recevable le 13 septembre 1931 par le Grand
Ccoseil (29/2S wvolx: (240 Jdes 5 et 14 sept. 1991; APS 1991. FPage 325).

-8le cas: Lancement le 6 novembre 1990 de 1'IP "Pour des fonctionnaires
citoyens & part entiére” a l'initiative du Comité de syndicalistes
ccmprenant le Cartel intersyndical du personnel de 1'Etat, du PS local,
du PSO et du PdT. La demande tend & permettre 1'obtention du droit
d'éligibilité A tous les serviteurs de 1'Etat (JdG du 7.11.1990; APS
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1990. Page 317). Dépét le 3 mars 1991 avec 10.977 paraphes (JdG du
4.03.1991; APS 1991. Page 306). Voir le ¥°71.

-82e et 83e cas: Lancement le 24 janvier 1991 de deux IP "Pour la
glasnost fiscale- pour une lutte antidrogue efficace” et "Pour une
justice plus rapide- contre les doubles salaires des juges”.

La seconde avait déja é&té lancée en 1990 pour que les juges
professionnels de 1'ordre judiciairs comnsacrent tout leur temps de
travail a leur seule fonction de juge (supra N°74). Toutes deux sont .
annoncées par le groupe associatif "Legital” (JdG du 25.01.1991; APS
1991. Page 302)

-84e cas: Lancement le 4 février 1991 (J4G du 5.2.1991) de 1'IP "Un
emploi, un logement” pcr le PEG. Vaste programme comme aurait dit le
général afin de soustraire la propriété du sol aux lois du marché car
les bureaux colonisent ‘de plus en plus) la ville (APS 1991. Page 325).

-85e cas: Lancement le 2% zviril 1991 de 1'IP "Halte aux déficits” par un
Conité de citoyens appuyé: rar le parti les Vigilants, déposée le 19
aout avec 12.360 parafes (JdG du 26.04.1991; Nouvelliste et Feuille
d'avis du Valais du 20.C2.1991). Cette demande propose 1'instauration du
référerdunm obligatoire zout-e le budget au cas ou la hausse des dépenses
dépasse celle du coldt d: la vie. Promoteur: groupe de citoyens a
majcrite wigilants (APS 1997 Page 310).

-86e za3: Lacncement le 2¢ -=ptembre 1991 de 1'IP "Pour une transparence
fi32ale” appuyee par les T, le PEG, le PSC et des syndicats afin que
tcute persoznne domiciliée dans le canton puisse consulter le registre
cdez noms des ccoiribuablez 2t de leurs revenus imposables sans avoir a
fatre valoir un intérét special (JdG du 27.09.1991; APS 1991. Page 311).

-27e cas: 1P du PS visant A exproprier les servitudes privées établies
entre les propriétaires de huit villas aux falaises de Champel afin de
pouvoir realiser des logements dans cette zone de développement par
déeclassement d'une pariie de la zone villas de zone 3 & 4 ce qui
permettrait d'y construire des petits immeubles (JdG du 3.09.1988, du
16.12.1988; APS 1988. Page 296). Le 7 mars 1991 le Grand Conseil décide
d'aller en ce sens ce qui entraine le retrait de la demande populaire
malgré un recours au TF (JdG du 8.3.1991. APS 1991. Page 323).

En définitive combien d'autres textes soumis & référendum (ou
classés sans suite, ou en suspens c.f dans le canton de Vaud, demande de
1946, 1961-D.GIRAUX. Op. cit., page 175) ressortent du méme cas de
figure sans que nous le sachions de maniére assez précise pour le
relater ? Cette liste comporte vraisemblablement des erreurs, mais que
d'obstacles & qui veut retrouver toutes les IP qui se perdent en cours
de route !

Fous allons maintenant dresser un tableau synthétique afin de mieux
visualiser les IP sur cent ans. Notons cependant qu'il n'est pas
toujours possible de donner la composition du groupement qui a déposé la
demande d'IP (tout comme pour les référendums facultatifs d'ailleurs)
car la Chancellerie d'Etat n'exige que le nom et 1'adresse d'un
mandataire, chargé d'agir au nom du Comité, et auquel les communications
cfficielles sont adressées ensuite valablement (Art. 120 Let. b LVE); de
ce fait une étude de terrain -et de presse- est indispemsable...



679

TABLEAU GENERAL DES RESOLUTIOES DES IP DANS LE CANTON DE GENEVE DE 1891

A 1991 PAR VOTATIONS POPULAIRES OU SIMPLEMENT PARLEMENTAIRES.
Légende:

Fuméro de 1'IP passée en votation: (I)

Année de la consultation populaire: (II)

Taux de participation: (IID

Durée de traitement en mois: (IV)

Résultat (V): Rejet R, Acceptation A

Pourcentage de oui pour 1'IP: (VD)

Et en cas d'éventuel CP A ou R: (VII)

Promoteur officiel: (VIID)

1 II I11 Iv N VI VII VIII
N1 1836 61,4% £ R 31,27%
§°2 1897 53,11% R 29,04%
N*3 1901 48% 6 A 54,85% CP R
N4 1904 30, 4% 6 R 03,5% CP A
N°S 1908 26,5% 7 R 24, 35%
K6 1908 36,5% /g R 19,68%
N7 1914 11,5% 12 A 52,2% (ler dépst obligatoire)
K8 1921 53, 8% 10 R 33,88% CP R
K°9 1621 54,6% 11 R 31,88%
§°10 1925 Annulée = = = =
N°11 1926 29,5% R 13, 03%
§°12 1927 22,9% R 30, 68%
F°13 1927 22,9% A 94,33% CP A?
F-14 1929 67,6% R 38,01% CP A
§F°15 1930 49,9% A 64,89%
F°16 1930 56, 9% R 49,96%
K°17 1932 68,6% R 36, 14% PS E°1
F°18 1932 68,6% R 30, 84%
§F°19 1934 78,417 R 36,24%
K°20 1934 78,42 14 A 89, 46%
§°21 1934 78,4% 1 R 7:5% CP A
§°22 1935 72,3% 10 R 5,5% PdAT
K23 1936 43,2% A 8,2%
F°24 1937 6417 R 1,43%2 CP A
¥ 25 1937 642 14 R 23,82
§°26 1937 642% 14 R 1,68%
F°27 1940 53,62 24 R 32,04%
§°28 1944 45,32 15 R 33,57% PdAT
N°29 1945 Retirée = = = &
§°30 1946 46,12 1 R 43, 7%
F°31 1947 46,.6% 15 R 59,9% CP A
N°32 1948 1,42 15 R 34,71% CP A PdT
§°33 1948 41, 4% R 30,07% CP A PdAT
¥ 34 1040 60,.8% 19 A £2% PAT
¥°35 1953 39, 6% 13 R 35,6% CP A
K°36 1953 39,6% R 31% P4T
§°37 1955 46% R 32,9% PdT
K°38 1956 Annulée ? = - = = =
K°39 1958 39,72 14 A 50,67% CP A
§°40 1960 32,38% 22 R 40, 33%
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§°69
E°70
§°71
§°72
¥°73
§°74
§°75
§°76
77
¥°78
§°79
§°80
¥°81
N°g2
¥°83
F°84
¥°85
§°86
N-87

1962
1964
1964
1974
1975
1977
1977
1978
19250
1921
1921
1982
1982
1983
1983
1934
1984
1984
1985
1926
1986
1987
1987
1987
1988
19388
1948
1938
1421938
1988
1939
1988
1989
1990
1990
1990
1991
1990
1990
1990
1990
1991
1991
1991
1991
1991
1991

13,3% 18 R 39,12% CP A PS E°2
16,5% 42 R 40,82% CP R P4T
15,37% 16 R 38,38% CP A PdT
21,9% 23 A 70,47% CP R PS K3
23, 4% 41 A 79,48% Comité ad hoc##
41,7% 46 R 48,71% PS K ¢
43,3% 29 A 54,65% 7. ’
41,3% 43 A 54,22% Syndicats
36,1% 28 A S5, 44% Syndicats
22, 2% 17 A 50, 36%
36, 9% ? R 61,27% CP A P4T
34,7% 35 R 33,66% Comité ad hoc
23,3% 23 R 32,65 Comité ad hoc
18, 7% 73 A 65, 69%
18,7% 73 R 49,34%
31,7% ? A 58,85%
23,8% 41 A 63,86%
27,5% 35S R 36,91% Parti Libéral
36,47% 20 A 69,66% CP R Association
Fon aboutissement = = = P4T
32,5% s A 59,81% CP R
En traitement ?
34,12 59 A 79,61%
34,1% ? A 85,58%
38,3%2 i A 72,89% CP A sans IP
38,2% ? A 68,44%
30, 3% ? A 62,412 CP A
30, 3% 4 R 38, 84%
PSO
Loi votée sans référendunm VVF
29,6% 2 R 46,86%
En traitement P4T
En traitement PL
¥on aboutissement ? Léegital
Bon aboutissement ? Léegital
(A ¥°86: Cas en cours d'élaboration lors de notre étude).
Syndicats
Syndicats
Comité ad hoc

Rassemblement pour une politique sociale du logement (c.f K°S3).
Syndicats + PS, PSO, PdT

Association Légital

Association Légital

PEG

Comité ad hoc + Parti Vigilants

Syndicats + PS, PEG, PdT

Retirée aprés actior des autorités dans le but visé par 1'IP
du PS.

Consultation annulée ultérieurement par le TF.
Le projet législatif est en revanche refusé par le peuple avec 43%

de oui seulement.
Bien que le Grand Conseil ait voté un texte, le TF a cassé celui-ci
au motif qu'il n'allait pas assez dans le sens de la demande sous

forme de voeu. En traitement ?
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Il n'est évidemment pas difficile de voir que notre tableau est
encore incomplet mais pour qui connait la situation sur le terrain, la
chose n'apparaitra pas si étonnante. Obtenir 1l'ensemble de 1'information
pour ce canton aurait constitué une thése & part entieére et il faut
alors @tre du cru pour savoir qui a fait quoi & telle ou telle époque et
pourquoi, le tout sous des dénominations officielles souvent obscures.

Deuxi¢mement i1 ne faut pas oublier que Genéve est une ville-canton
et & ce titre c’'est un cas spécial dans le cas spécial qu'est la Suisse;
de plus le statut de forteresse du calvinisme (supra page 235 et infra
page ) fait peser sur cette cité un poids de 1'histoire qui est encore
faussé par la situation de ville internationale et de cen*re banquier-
vitrine du pays (méme si l'essentiel en ce dernier domaine se joue a
Zurich).

Pour autant, et malgré le cdté quelque peu artificiel de nos
conclusions compte tenu de ces paramétres et de nos lacunes, on peut
constater un certain nombre de choses. Aprés l'aspect quantitatif des
demandes d'IP/fréquence avec éventuel CP des autorités, nous verrons la
typologie thématique, la durée de traitement et le taux d'abstention.

En 100 ans d'IP les citoyens du canton ont fait aboutir et/ou se
sont prononcés (ou devraient logiquement le faire) 87 fois (avec trois
retraits, §°10, 34 et 87), deux non aboutissement (§°60 et 74) et une
acceptation du voeu populaire sans référendum (¥°70), voire encore un
cas (¥°56) qui est en fait le dernier volet d'une seule demande aux
conséquences multiples ce qui pourrait amener & une comptabilisation
différente. Cet ensemble fait moins d'une votation par année; mais
compte tenu des trés nombreux référendums ayant eu lieu durant le méme
laps de temps (c.f ci-dessous) cela fait tout de méme beaucoup.

Cependant au bout de 50 ans (soit en 1941) il n'y a eu que 28 cas

d'IP et i1 faut attendre 1964 ou 1974 pour que le peuple se prononce sur
la moitié du total des IP. Ensuite 1'accélération est conséquente. Bref,
si 1'on se risque & quantifier par décennie depuis le début, on a:
1891/1899: 2 cas. 1950/1959: S cas.
1900/1909: 4 cas. 1960/1969: 4 cas.
1910/1919: 1 cas. 1970/1979: 5 cas.
1920/1929: 7 cas. 1980/1989: 25 cas.
1930/1939: 12 cas. 1990/1991: 14 cas.
1940/1949: 8 cas. :

Qu'en déduire ?
En premier lieu il y a une accélération des recours a 1'IP, comme au

niveau fédéral, (1) de maniére presque inquiétante pour les deux
derniéres décennies car avec 14 cas en deux ans, la f£in de siecle
s'annonce difficile pour les autorités en place et i1 faudra peut-étre
voter un budget spécial chauszures pour tous les (trop rares) bons
citoyens qui veulent se déplacer chaque fois aux urnes.

On vote cependant peu durant les deux conflits mondiaux; pouvoirs
spéciaux et droits populaires font mauvais ménage mais dés que 1'orage
s'est éloigné tant au niveau fédéral que localement les citoyens
semblent en profiter pour rappeler aux autorités qu'ils sont le seul
souverain et i1ls veulent rattraper le temps et le(s) pouvoir(s) perdus.

La grande crise économique de 1'entre-deux-guerres semble montrer 1la
aussi que certaines minorités agissantes du psuple genevois esperent

(1) J.D.DELLEY. L'initiative. Op. cit., page 32.
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imposer leurs solutions 4galitaires pour lutter contre la dépression a
travers des IP mais le peuple, & ce moment 13 trés participatif, refuse
alors presque toutes les solutions envisagées pr les initiants.

Le peuple a dit "oui” 25 fois (mais cela peut faire 27 si l'on
comptabilise les cas I°67 et 70 et 26 en incluant le cas annulé
ultérieurement par le TF: F°34) ce qui fait environ 30% du total, et
c'est donc sur 1'ensemble assez négatif et de nature A accréditer la
thése d'un peuple suisse conservateur. Mais a partir de 1964 c'est 17
fois qu'il avalise les choix des minorités agissant par initiative ce
qui tendrait a prouver que 1'IP a atteint son Age de maturité aupres du
souverain alors qu'avant elle sentait encore bien souvent le souffre.

Et alors qu'il n'y a eu que 21 CP le souverain a dit "oui" aux
autoriteées 15 fois préférentiellement au comité, voire en cas de retrait
de 1'IP en sa faveur (F°65). Cependant deés 1901 (¥°3) i1 dit "oui” au
comité et non au CP et i1 n'y a qu'un cas de double "oui" (K°39). 7 fois
un CP a été opposé A& la demande d'un part{ politique officiellement
initiant, une fois d'une association (F°59) et une seule fois la
proposition semble s'étre effacée devant le CP présenté seul a votation
(F°65). On ne peut méme pzs dire que les gouvernants établiraient ce
contre-feu systématiquement coatre les vues du PdT (communiste) car il
ne lui a pas toujours oppos¢ sa volonté (¥°22, 28, 34) et les
propositions syndicales se sunt faites sans CP: KN°47, 48.

Il seable exister une nouveauté depuis 1990, celle d'une association
cfficielle de partis et de syndicats pour soutenir une demande populaire
alors que bien évidemment ce phénoméne devait avoir lieu auparavant mais
de maniére plus biaisée ou sovterraine tout comme pour la mise sur pied
des comités ad hoc.(1)

Pour ce qui est des thémee on a d'aprés la catégorisation en 18

cases: | = nombre de cas recencés; Il = pourcentage du total.
1 )

b ) 6 Droit de vote et votation. 7%
2) 10 Droit civi]l et pénal, Tribunaux de droit commun, police,

protection informatique. 11,52
3) 10 Autorités et organisation constitutionnelle, éligibilité et

durée des mandats. 11,5%
4) 1 Elections et mode de scrutim. 1,25
59 O Droit d'initiative populaire ou de référendum. 0
6) 15 Impdts. 17,25
7 1 Narché du travail. 1,15
8) O Chasse, péche et protection des animaux. 0
9) 3 Hétellerie, commerce de gros et de détail. 2,3
100 2 BEnergie. 7%
11) 6 Routes et trafic. 7%
12) 6 Droit foncier, de la construction immobiliére et/ou

bhydraulique, urbanisre. 7%
13) S FHabditatioa. 5,7%
14) 3 Protection de l'environnement, de la nature et du pays. 2,32
15) 2 Salaires, vacances, jours de féte. 2:5%
16> 8 Couvertures sociale et médicale, familiales et de chomage. 9,2%
17) 4 Questions de santé, hopitaux. 2,5%
18) S Bcoles, formation professionnelle, Hautes Ecoles

(Universités), bourses et recherche. 5:7%

(1) Pour upe vision étendue A toute la Suisse des thémes et des
....promoteurs voir {pfra Ch. 1V Sect. E s.s c et d.
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On voit donc que la typologie n'est pas tres efficiente car les
catégories 1 et 4 pourraient étre jointes, mais on constate surtout
plusieurs choses:

-11 y a Jdes cas de figure pouvant entrer dans plusieurs catégories parce
qu'ils recoupent deux objets comme le ¥°38.
-Le cas K°53 "aide au tiers-monde” n'a pas de catégorie type (que de
sarcasmes on pourrait faire & partir de cet oubli...), il est donc mis
dans celle 14 de manieére discutable.
-Deux catégories n'ont aucun théme et c'est aussi curieux (logique ?)
pour la 8 que pour la catégorie 5 car cela semble signifier que rien
n'est remis en cause dans le domaine de la chasse (voir la jurisprudence
du TF en l'espéce en annexe), péche et protection des animaux (sauf a y
inclure le ¥°70 plagé dans la catégorie 14) que dans celui des droits
populaires qui a fait pourtant 1'objet de plusieurs référendums (infra).
-I1 y a en fait quatre grosses catégories qui sont par ordre
décroissant, celles 6, 3, 2 et 16 et qui totalisent 49,45% des objets
recencés. Pour les impéts c'est assez logique car les questions fiscales
sont trés importantes en matieére référendaire en Suisse (infra tableaux
généraux pour 1984/85 et 1990/91) et encore plus aux Etats-Unis ou elles
sont liées a des subventions scolaires (supra page 662. KNote 4).
En ce qui concerne les problemes autour de 1'organisation des pouvoirs
publics et ce qui tourne autour des droits et autres juridictions il est
la encore normal que des demandes populaires assez nombreuses s'y
manifestent dans la pesure ou ce n'est pas (encore) de la compétence
fédérale. Quant & la catégorie 16 elle devrait hélas! étre promise & un
bel avenir dans une Suisse en crise.

La répartition générale différe cependant par rapport a celles de
tous les cantons suisses étudiés pour les années 1984-1985 et 1990-1951
étudiées ci-dessous qui sont treés variables d'une année 1'autre.

Pour ce qui est de la durée de traitement nous aurions vraiment
voulu avoir des chiffres plus complets, mais ceux dont nous disposons
permettent cependant déja de voir que les délais sont généralement allés
en s'allongeant, malgré quelques sursauts de rapidité, et ce de maniere
assez scandaleuse dans certains cas: 73 mois soit 6 ans pour traiter une
demande (¥°S4 et S5), & peine moins (F°65), etc., on se demande vraiment
ou est la consideération des autorités emvers les initiants du comité et
les citoyens signataires ayant appuyé leur voeu. Il est assez
significatif que 1'on soit passé tour d'um seul chiffre (début du XXe
sieécle) a deux chiffres ensuite (sauf F°21) et pratiquement toujours a
plus de 20 mois pour ces trente derniéres années.

Kais comme nous le verrons pour le jeune canton du Jura la
situation est encore plus i{ncroyable. Un jour viendra donc
inévitablement ou les autorités seront obligées par un texte fixant un
délsi {=péretif de porter & vctation le voeu des initiants car n'a t-on
pas vu des cas tombés en désuétude comme & Vaud faute d'avoir été
traites A temps, la demande ayant souvent une pertinence qui s'éloigne
avec le temps si elle propose une mesure d'ordre conjoncturel ?.
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A contrario que de signatures de demandes invalidées apreés
vérification par les autorités (supra page 548), sauf dans un seul cas
de figure (N°31. 5.643 déposées, 5.643 valables), les chiropracticiens
étant de ce point de vue & 1'opposé de leurs collégues droguistes (§°29.
5.561 paraphes valabes sur 18.589 donnés!). On peut donc avoir bien des
inquiétudes sur la régularité des listes déposées aupres des autorités
quand il appartient au seul Comité d'IP de les vérifier. Pas une seule
fois cependant le quorum de 5.000 paraphes & réunir en quatre mois (il
faut faire vite-supra page 546) n'a eu & jouer aprés dépét officiel pour
disqualifier une demande populaire mais cette barriére numérotemporelle
a eu raison de plusieurs demandes (N°60, 74) et de bien d'autres encore
vraisemblablement. On notera que dans un cas (K°16) 19 voix d'écart
seulement existent entre les les "oui" et les "non".

Taux de participation et mesure de 1'abstentionnisme & Geneve pour
les intiatives populaires cantonales de 1896 & 1991.

Le taux de participation est plutét faible, il est méme presque
tcujours moins élevé que pour les élections (c.f 1'analyse de
l'abstentionnisme & Genéve, Ch. V Sect. C s.s a); il tend, sinon &
diminuer systématiquement avec le temps, du moins & se stabiliser a un
niveau assez bas (- de 40%) mais il y a des écarts considérables
d'abstentionnisme pour les mémes époques qui tiennent bien évidemment a
l'objet de la votation proposée au souverain (et & la réunion de
plusieurs sujets de votation le méme jour de rangs différents -fédéral,
Zazctonal et communal). FNon pas d'ailleurs qu'il faille la aussi
considérer que le désintérét pour le probléme entraine une non-
participation car c’'est parfois au contraire parce que le sort du
scrutin semtle (a tort) acquis d'avance que bien des citoyens ne se
deplacent alors siérement pas (§°44, €3, 54), ou encore par malaise face
a4 l'objet prcposé (c.f ¥°'7).

11 semble exister cependant, par-deld des records & la baisse (K°7-
11,5% ) comme & la hausse (78,47 le méme jour K°19, 20, 21), que le
cumul des votations de rang fédéral, cantonal et communal sont de nature
4 fausser en jouant surement urn rdle d'amortisseur de 1'abstentionnisme,
des périodes de mauvaise humeur du peuple genevois. Est-ce & 1'encontre
des demandes populaires seulement, les taux d'acceptation presque
ahurissants (F°4: 3,5%; §°24: 1,43%; K°26: 1,68% !) ayant pour
conséquence de refroidir pour ut certain temps les promoteurs, ou bien
voit-on 1'émergence (phénoméne intermittent ou tendance durable,
irréversible ?) d'un rejet des hommes politiques, voire du politique ?
Il est difficile de trancher, comme nous le verrons plus loin (Ch. V
Sect. C s.s a), mais en tout état de cause depuis le début des années
soixante on a des chiffres plus raisonnables entre pourcentage de oui et
de non mais avec beaucoup trop d'abstentionnistes, ce premier parti du
rave ayant de plus ez plus d'adlereats.

Le peuple genevois ne s'est que 17 foils prononcé majoritairement sur
les 65 cas de votation légales, ce qui fait trés peu. 14 fois c'est
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moins de 3C% du corps électoral qui s'est déplacé pour trancher. Kais
malgré la tendance A la baissse, 11 y a des sursauts participatifs comme
en 1989 (58,9%). Il ne semble pas que la fréquence des citoyens aux

référendums soit plus importante, d'aprés ce que nous avons pu
constater, alors qu'elle 1'est assez souvent en matiére d’'élections.

Mais en définitive pour 1'abstentionnisme c'est peut-étre bien moins
du coté des chiffres que de celui du choix plus ou moins réel proposé au
souverain qu'il faut chercher 1l'explication principale & la désaffection

des urnes.

Pour le service cantonal de statistiques de Genéve, et durant la
période de 1849 a 1978, on aurait eu 37 initiatives mais ce chiffre est
faux. Quant aux référendums, sur 51 de forme obligatoire, 39 sont
acceptés (76,5%) et donc 12 refusés (23,5%) et pour ceux facultatifs, au
nombre de 39, 14 sont entérinés (35,9%) et 25 rejetés (64,1%). Sur un
(faux)total de 127 consultations populaires il y a 69 acceptations et 57
refus ce qui tendrait A prouver que le peuple genevois n'est pas si
opposé que cela A la nouveauté.

En fait nous en avons comptabilé pour notre part 204 référendums
jusqu'en 1989! Selon notre pointage nous aurions eu, par rapport a nos
87 1P, 87 référendums en 1927 déja, dont 52 avalisés par le souverain
(59,77%); en 1975 i1l y en a déjad eu le double, soit 174 référendums,
dont 115 acceptés, ce qui améliore le score d'acceptation populaire:
66,09%. En 1989 avec 204 référendums i1 y a 141 "oui” soit un
pourcentage encore supérieur d'aval du peuple (69,11%) en faveur des
propositions des autorités malgré le barrage des comites référendaires
quand la ratification n'est pas sous forme obligatoire et que divers
groupes (dont des partis politiques au pouvoir) décident de faire
capoter ce quil a été décidé par le parlement cantonal.

Certes, pour ce qui est des IP le rejet est plus large mais cela
importe peu car bien souvent 1'IP est comme un coup de tonnerre dams
1'agenda politique des autorités. Apreés 1'étonnement, vient le temps de
la publication officielle du texte de 1'IP dans la Feuille d'Avis
officiels (supra Page 545) et donc de l'information sur cette demande
minoritaire: arguments et contre-arguments se succédent donc au profit
de la connaissance des citoyens (c.f supra pages 557/577). Il y a méme
des demandes qui semblent ressortir uniquement de ce but informatif
(§°72). Puis vient la sanction populaire, qui peut &tre trés lourde pour
les promoteurs mais, et c'est au fond l'essentiel, le débat a été
ouvert, et i1 arrive qu'ultérieurement ce soit le parlement qui décide.
de légiférer sur le sujet qui a fait, et surtout s'il a refait, 1'objet
de plusieurs votations comme celui de l'accession des femmes au corps
électoral, mais aussi, le 30 juin 1907, avec la loi supprimant le cultes
(c.f ¥°2-1897), etc.

11 va s'en dire que le soi-disant esprit conservateur des Suisses
est alors 4 remettre en cause au profit d'une lente, certes souvent trop
lente, évolution vers la résolution d'un probléme de société qui
mobilise certaines minorités actives qui ne lAchent d'ailleurs pas
facilement prise quand elles se sont mobilisées sur un probléme, surtout
lorsqu'elles sont directement concernés par celui-ci (logement, travail,
etc.) et surtout pour les lobbies dont c'est la raison d’'exister.
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On notera cependant que tant pour le vote des femmes (¥'9, 27, 30)
que pour celui de 1'abaissement de 1'Age électoral de 21 A 18 ams ce
sont des propositions parlementaires (respectivement voir au ¥°9 et
échec du 24 sept. 1972: 37.046/22.474; Tx. 35,19% puis réussite du 15
juin 1980: 34.047/30.378; Tx. 36,32%) qui permettent cette avancée
importante alors que d'éventuels promoteurs ont fait défaut pour le
proposer par IP. De méme de nouvelles dispositions en matiére de droits
référendaires passent par la voie parlementaire avec un refus populaire
(8.12.1968 sur 1'IP et le nombre de signatures en matiére de référendum
cantonal et communal) ou une ratification ultérieure des citoyens
(10.05.1981, loil Cst. sur les retraits 4'IP; du 7.03.1982 sur
1'allongement du délai référendaire en matiére budgétaire). Dans bien
d'autres domaines {1 en va de méme (création du Tribunal administratif
et du Tribunal des Conflits le 3.05.1970) ce qui relativise la portée de
1'IP..., mais peut-on demander A& de simples citoyens d'&tre plus
visionnaires que leurs élites politiques ? Ils se mobilisent en fonction
de leurs intéréts propres le plus souvent sans aucune générosité pour ce
qui dépasse leur proche environnement mais ce genre d'attitude ne peut
se combattre que par 1'éducation politique qui fait encore bien défaut
en Suisse aussi (infra Ch. VI Sect. E s.s a)

Nous aurions aimé, chaque fois que les chiffres étajient disponibles,
essayer de donner les résultats & Genéve-ville avec le taux de
participation, pour que le lecteur comprenne A quel point le canton de
Geneéve est bien un canton-ville dans la mesure oUu un peu moins de la
moitié des électeurs cantonaux sont inscrits & Genéve-ville; il serait
en effet trés intéressant de voir combien de fois la "campagne” n'a pas
été de 1'avis de sa cité et combien fois le peuple de la banlieu a
exporté la décision finale du souverain contre sa métropole. Il faudra
revenir dans des études ultérieures sur ce point important aussi pour le
canton-cité de BAle-Ville et pour tous les cantons dans lesquels la
population urbaine peut mécaniquement dicter seule sa loi au reste du
canton, ce que la répartition démographique semble confirmer pour
1'avenir avec 1'aspirateur urbain (supra pages 199/200), méme si le
reste du canton (et la zone frontaliére) devient une vaste banliesue-
dortoir.

Bien d'autres remarques seraient possibles mais notre approche
multicantonale nous oblige maintenant A voir ce qui se passe dans un
Etat -le Jura- ayant la particularité d'étre un tout jeune cantom, ce
qui a peut-étre des conséquences spécifiques.
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2-les droits populairesﬁdans le canton du Jura.

Si la République Canton du Jura est entrée en souveraineté le ler
janvier 1979, le futur territoire du canton a connu toute une série de
consultations référendaires entre le 23 juin 1974 et le 17 décembre 1978
et une deuxiéme vague depuis, sous forme d'IP. L'intérét de cette
présentation tient au fait que, bien que les citoyens du lieu soient
déja de "vieux" citoyens (de 1'ancien canton de Bermne), la jeunesse de
la souveraineté (1), qui passe inévitablement par une série de
référendums constituants, peut entrainer ensuite un effet "coup de feu”
dans les premieres années de 1'indépendance ainsi que des vélléités,
souvent abortives, d'utiliser les droits populaires. (2)

F°1-23 juin 1974 création d'un nouveau canton. Référendum constituant:
24.24% oul et 8.573 non. Le taux de participation est de 93% -un record
en Suisse et le signe d'une adhésion du peuple jurassien & sa
république- et 73,9% des votants s'expriment alors positivement. (3)

¥°2-20 mars 1977. Référendum obligatoire. Adoption de la constitution.
Le taux de participation est de 93% ce qui mcntre que c'est un peuple
local uni qui s'exprime encore. 27.061 oui et 5.749 non avec 82,3% de
oui, soit un aval populaire encore plus fort qu'en 1974.

F°3-5 novembre 1978. Référendum obligatoire. Cinqg thémes avec un taux de
participation de 42,5%. ce qui est hélas! déja plus conforme & la
moyenne participative suisse, mais 1'approbation est massive.
a) Lol sur les droits politiques: 15.614 oui (88,6%) et 2.009 non (RSJU
161.1).
b) Loi d'organisation judiciaire: 15.972 oui (91,1%.) et 1.551 non.
c) Lol d'organisation du gouvernement: 15.866 oui (90,6%.) et 1.647 non.
d) Loi sur le statut des magistrats et fonctionnaires: 14.815 oui/2.645
non soit un taux d'acceptation de 84,8%.
e) Lol sur les rapports Eglise-Etat: 14.618 oui (83,5%.) et 2.882
non. (4)

F°4-Le 17 décembre 1978 votation populaire sur divers objets. Référendum
obligatoire. Le taux de participation est de 26,3% ce qui se rapproche
dangereusement du taux participatif moyen des Romands.

a) Lol de procédure administrative, 94% de "oui”.

b) Lol sur les finances, 93% de "oui".

¢) Lol concernant la compensation financiére en faveur des communes,

(1) Le rassemblement jurassien a bien réussi durant plusieurs années de
..lutte & réunir plusieurs partis sous la banniére de 1'indépendance.
.D.JEAYBOURQUIN. Jura souverain. Les premiéres autorités. 1981. Page

e P

(2) Dont par chance nous avons eu connaissance car le plus souvent ce
..qui est annoncé et n'aboutit pas ensuite, quelle qu'en soit la
.raison (signatures insuffisantes, retiré, irrecevabilite, etc.),
.n'est pas répertorié par les autorités ce qui est ume grave lacune

....pour la recherche.

(3) TALBOT. Op. cit., Page 206 et 1'Annexe Il pour les IP entre 1983 et

....1986.

(4) F.0.J.Bernois ¥°7.078 du 11.11.1978 et ¥°86 du 8.11.1978.
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93% de "oui”. .

d) Loi sur les crédits d'investissement dans 1'agriculture, 91% de "oui”

e) Lol sur la Banque cantonale, 92% de "oui”.

£) Loi sur les émoluments, 92% de "oui".

g) Lol sur les publications officielles, 94% de "oui”.

h) Loi sur le Tribunal des mineurs, 94% de "oui”.

i) Lol sur la police cantonale, 92% de "oui".

J) Loi sur la profession d'avocat, 91% de "oui".

k) Loi sur le droit de cité facilité, 91% de "oui".

1) Loi portant sur la succession du canton aux traités auxquels Berne
était partie, 94% de "oui".

m) Loi portant adhésion du canton du Jura au concordat sur 1'entraide
judiciaire en matiére civile, 94% de "oui”.

n) Loi portant sur la modification de la loi d'organisation judiciaire,
93% de "oui".

o) Ensemble des lois reprises du droit cantonal actuel et adoptées par
la Constituante, 94% de "oui".

§°5-30 novembre 1980 Participation au financement des universités. Loi
cantonale de participation f£inanciére adoptée le 3 juillet 1980 pour
permettre de ratifier 1'Accord intercantonal du 26 novembre 1979.
Référendum obligatoire. Le taux de participation est de 67%: 18.672 oul
et 11.371 non avec un taux d'approbation de 62,2%.

¥°6-Le 29 novembre 1981. Assainissement et agrandissement de 1'Hépital
régional de Delémont afin d'augmenter la capacité d'accueil de 195 & 263
lits: coit en deux étapes 26.200.000 FrS. Référendum obligatoire. Le
taux de participation est de 21,27% (certes en hiver le jurassien hésite
4 sortir de chez luil pour voter mais tout de méme 4 sur S qui ne mettent
pas le nez debors, cela fait froid dans le dos !) avec 6.503 oui et
3.100 non, et un taux d'acceptation de 67,7%. Un tel objet ne pouvait
que s'avérer accepté d'avance par le peuple d'ou le désintérét du
souverain.

IP ¥°7 Réduire les salaires des agents de 1'Etat pour promouvoir une
politique sociale plus équitable. Initiateur: Groupement Ajoie pour
construire la Suisse de demain. IP annnoncée -mais jamais déposée. (1)

1P ¥°8-7 mars 1982. Votation sur une IP législative déposée le 22 avril
1980 sur le principe de la construction d'un route nationale de deuxiéme
classe reliant Boncourt & Choindez dite "Transjurane” (voir supra pages
510/511 et infra ) dont une part cantonale de 8%, soit 63 millionms
de FrS. Le taux de participation est de 57% avec 18.426 votes favorables
et 7.514 opposés au projet soit 71% de "oui”™. Initiateur: Parti libéral-
radical du Jura. Durée de traitement: 20 mois. Autorités favorables a
cette demande. Lol simple ensuite édictée par le Parlement (RSJU
722.191) sans référendum (facultatif) demande ensuite par des
citoyens. (2)

(1) Voila un sujet pour le moins explosif, surtout dans le seul canton
+...qui autorise le droit de gréve dans 1'administration !

(2) Le tableau sans aucune date de référence (?) de K.BAUNANY "Quelques
....exemples de mise en oeuvre de la constitution jurassienne. RDS 1989.
....Page 483" laisse entendre que cette loi a été acceptée (s. p. &)
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§°9-27 février 1983. Deux référendums avec un taux de participation qui

n'est 4 nouveau que de 24,1%.: premier refus du souverain jurassien.

a) sur la loi sur le tribunal des baux. 3.418 oui et 7.601 non. 31% des
votants votent positivement seulement.

b) Sur les Conseils de Prud'bhommes. 3.501 oui ( 31,7%.) et 7.530 non.

IP ¥°10-4 décembre 1983. Initiative législative sur la consultation du
peuple en matieére atomique (voir supra pages 508/510). Taux de
participation: 22,3%. 7.919 oui et 2.349 non, acceptation par 77,1% des
votants (RSJU 732.1). Initiateur: Parti chretien-social indépendant.

Durée de traitement: 37 mois.

§°11-28 septezbre 1986. Votation sur décision du Parlement (1) A propos
du colleége St-Charles. Le taux de participation est de 39,7%. 10.580 oui
et 8.182 non, 56,4% de "oui". Le souverain, du moins celui qui va encore
aux urnes, est derriere ses autorités.

§°12-Le 22 février 1987. Acquisition par 1'Etat du chAteau de Delémont
en vue d'y 1uostaller le gouvernement républicain (tout un symbole) our
28,7 millionc de FrS.. Le taux de participation est de 28,9%. 6.525 oui
et 7.270 non, taux d’'acceptation de 47,3% seulement, les Jurassiens
n'ont pas 1'esprit de chdteau ! C'est le deuxiéme refus du souverain
jurassien proposé par le PS et le PRD (Le Démocrate des 3, 14 et 23
février 1987; LIPS 1987. p. 277).

IP §°13-Prote-tion et promotion de la famille. Initiateur: Parti
démocrate-chrrilen du Jura. Durée de traitement: 6 ans et demi !
Approuvée en 1283 (APS 1986 P; 242) et accepté par le Parlement en 1988
(Le Démocrate iu 4 mars, du 29.04.1988; APS 1988. p. 307), et domc
édictée sous iurme de loi n'ayant pas donné lieu & référendum (RSJU
170.71) ce qu. est scandaleux et remet en cause la légitimité
démocratique de 1'initiative de type unique. (2)

..sans aval populaire ce qui est faux; tout au plus doit-on
...6'inquiéter d'un blanc-seing signé d'avance par le souverain par sa
...votation, mais le Parlement pourrait-il ensuite modifier le texte de

....101 fipsl ? Assurément pas!

(1) Cet appel au peuple (a4 caractére plébiscitaire comme en France-supra
..page 78. Hote 4) découle de 1'Art. 79 Cst. et peut porter sur toute
..décision que le Parlement a prise ou envisage de prendre. TALBOT.

....0p. cit., page 416. C'est un principe contestable.

(2) En faveur de cette initiative unitaire Th.FLEINER. La Constitution
..jurassienne, enrichissement du droit public fédéral et cantonal.
..Bazler Nagazin du 11.06.1977. K.BUCHELI. 1979. Pages 119/120 et 171.
..Les experts chargés de vérifier la Cst. jurassienne ont eu

.conscience, lors de leur examen du projet de 1'Assemblée

..constituante, que c’'est option volontariste du législateur de
..."supprimer l'initiative rédigée de toute piéce (avait pour

..conséquence) un appauvrissement de la démocratie”. J.F.AUBERT.

..T.FLEIVER. C.A.NORAYD. Rapport des 18/19.11.1976 sur la conformité
...de la Cst. jurassienne au droit fédéral. Art. 64/66. Pages 137 et

..suiv. Pour des critiques d'ordre technique, & ce que 1'on doit

..considérer comme une captation de pouvoir de la Chambre et la
...relégation des citoyens au rang de simples "motionnaires”, voir
...Raphaél NALHER. Rapport du 31.01.1977. Faculté de droit de

.-1'Université de Geneve. Critique aussi de K.BAUNAFN. Op. cit., pages

..484/485. Rudolf VERTENSCHLAG. Strukturen und Formen der
...Volksinitiative. In Aldo LOMBARDI. Rudolf VERTENSCHLAG. Formen der

..Volksinitiative im Bund: heute und morgen. 1990. Pages 89 et suiv.
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IP ¥°14-Logement et protection des locataires. Initiateur: Association
jurassienne des locataires. Durée de traitement: 6 ans ! Nouvelle loi
sur le logement et la protection dee locataires approuvée par le
Parlement en 1983 et mise sur pied par le Corps législatif local sans
référendum en 1988 (RSJU 844.1; Le Démocrate du 4.03.1988; APS 1986 p.

236, 1988 p. 299).

IP ¥°15 et 16: 1985 Deux échecs de demande d'IP pour actionmner
1'initiative cantonale (respectivement irrevevable et demande retirée)
qui sont mentionnées ci-dessus page 427 {f (la 2éme initiée par 1'AFDJ
avait 6.112 parafes).

IP ¥°17- 1985 Implantation d'une unité de soins géronto-psychiatriques
dans la Courtine. Initiateur: Parti chrétien-social indépendant.
Initiative retirée malgré 3.000 signatures obtenues (Le Démocrate des 14
et 22 avril 1988; APS 1985 p. 226, 1988 P. 309).

IP B°18-5 avril 1987: votation suite & une initiative socialiste appuyée
par 2.557 citoyens et concernant 1'incompatibilité des fonctions de
membre du gouvernement et de parlementaire fédéral (1) entrainant la
modification de 1'Art. 62 Al 4 Cst. et 1'abrogation de 1'Al 5. Le 26
février 1987 le Parlement a accepté la demande par un arrété. I1 y a
référendum du fajt que le texte touche la Cst. (c.f Art. 135 Al 2) et le
PDC recommande le non. Le taux de participation est de 41,6%. 11.507 oui
et 6.364 pon, taux d'acceptation de 64,38%.

Initiateur: Parti socialiste jurassien. 2.557 signatures déposées le
26.08.1985. Durée de trajtement: 20 mois. On notera que le gouvernmement
est défavorable a4 1°'IP et le Parlement en revanche pour celle-ci (35
voix/0 lors du vote du 26.02.1987)(Le Démocrate du 23.01.1987, du
26.02.1087, 10.03.1987, 6.04.1087; APS. 1986 p. 219, 1987 p. 259

IP ¥°19-1P de rang constitutionnel pour 1'Election des Conseillers aux
Btats selon le systéme majoritaire & deux tours. Initiateur: Parti
chrétien-social {ndépendant (PDCI). Initiative annoncée mais pas déposée
ensuite (Le Démocrate du 22.08.1987, du 6.09.1988; APS. 1987. p. 277).
Coup de bluff envers les autorités en place (en 1986 32% de la Chambre
au PDC qui dirige aussi SO communes; 17 libéraux et 11 PS. TALBOT. Op.
cit., pages 167/170) afin qu'elle se penchent sur ce probléme ou
incapacité 4 réunir ensuite les 2.000 signatures requises ? Bn tout état
de cause quelle belle arme pour obliger les parlementaires-a considérer
un probléme qu'ils voulaient ignorer!

F°20- Référendum facultatif sur la Lol sanitaire rejeté le 6 décembre
1987 par 50,41 des votants. L'Union syndicale avait laissé la liberté de
vote (Le Démocrate des 6 et 24 fév. 1987, des 2 et 7 déc. 1987; APS
1986. p. 243, 1987. p. 289). Voir ci-dessous le F°24.

IP §°21-Consultation populaire sur le principe de la conmstruction de la
voie des Chemins de fers du Jura dans la vallée de Delémont. Initiateur:
Comité d'initiative "La voie du peuple”, Chambre d'agriculture. Durée de
traitement: récolte terminée et discussion en cours. Contrairement au
gouvernement le parlement local décide que 1'IP est recevable (lLe

(1) Comme seulement dans les cantons des_GR. a4 SH et au TI.
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Démocrate des 9, 26 et 30 nov. 1990, du 15.12.1990; APS 1989. p. 294,
1990 p. 311).

IP F°22-Rétablissement de 1'unité institutionnelle du Jura: "Unir”.
Initiateur: Rassemblement jurassien. Demande d’inscription dans la Cst.
d'un article incluat nominalement les noms de districts encore dnas le
canton de Berne. Collecte des signatures de 12 mois en ¢cnurs en 1989.
Déclarée valable par le Gouvernement et le Parlement en décembre 1990
(Le Démocrate du 18.8.1990; du 15.12.1990; KZZ du 15.12.1990; ASP 1989.
p. 38 et 268; 190; p. 287). 11 semble qu'apreés un échec (ou un retrait
?) i1 a eu A nouveau lancement de la demande le 18 novembre 1991 et
dépét le 30 novembre de plus de 8.000 signatures (APS 1991 p. 298 if);
parallelement une pétition est lancée dans le Jua méridional bernois (lLe
Democrate des 9 et 30.9.1991, des 12, et 26 oct., des 21 et 27 nov. du
2.12.1991; ¥ZZ du 9.9.1991; Bund du 9.9.1991, 24 Heures du 19.10.1991).

IP ¥°23- "Pour des impéts plus justes. Lancée le 18 mai 1990 et déposée
le 25 avril 1991 par le PS avec 5.077 paraphes (Le Démocrate du
19.05.1990, du 14.09.1990) et approuvée en deuxiéme lecture (Le
Démocrate du 22.06.1990; APS 1990. p. 301/302, 19%91. p. 311).

B°24-Réferendums facultatifs sur la Loi sanitaire et la loi sur la vente
des médicaments; lancé le 25 janvier et déposé le 18 février. Rejet
populaire des deux demandes (respectivement 10.288 votants; 3780 "non"-
73,1% et 9.669 votants dont 4.357 "non" soit seulement 26,9% de "oui")
le 2 juin 1991 avec une participation populaire de 29% du corps
électoral (supra K°20). Plusieurs recours ont été ensuite introduits et
tcus refusés par la Cour constitutionnelle le 14 novembre 1991, d'ou des
recours au TF saisi le 16 décembre 1991.

IP §°25-Demande en faveur de la création d'un réseau de liaisons
cyclables dans le Jura. Demande rejetée par le gouvermement qui propose
un contre-projet le 18 juin 1991 sous une forme d'une loi
d'encouragement a4 la construction de voies cyclables, les principes
généraux, une enveloppe financiére et un plan sectoriel du réseau; la
demande populaire étant rejetée a son tour le 18 décembre par le
parlement cantonal au profit du CP (Le Démocrate 10.05.1991, du 19 juin,
du 14 nov., des 7 et 19 déc.; Journal de Genéve du 1.06.1989; APS 1989.
p. 291/292, 1991. p. 321.)

IP §°26-Projet lancé en faveur de la jeunesse lancée par les Jeunes PDC
le 8 octobre 1991 (Le Démocrate du 9.10.1991). Demande de modification

de la Cst. pour y ajouter un article tendant & ce que 1'Etat jurassien

soutienne les activités de la jeunmesse (APS 1991. p. 337).

IP §°27-demandant 1'extension des assurances aux soins dentaires, aux
soins & domicile ainsi que le libre passage d'une caisse & l'autre.
Leposee par 1'Association de défense des intéréts des patients le 28 mai
1991 avec 5.702 signatures (Le Démocrate du 26.01.1991, du 29.05.1991;
APS 1991. p. 334).

IP ¥°28-pour une suppression de la participation aux coits de santé de
10% en cas de maintient du patient & domlicile. Déposée le méme jour
avec 5.740 parafes par le méme comité (mémes réfeérences).



692

Aprés cette courte expérience des droits populaires dans le tout
jeune canton du Jura, on peut constater malgré tout que, passé la
période euphorique : . du début
d'existence, on retombe trés vite & des taux participation tout a fait

~ dérisoires, méme quand le sujet est & la mode comme avec le probléme
atomique.

Notons que sur les deux seuls sujets rejetés par le souverain
jurassien, un est des plus techniques (cas FN°9 qui constitue en fait
deux référendums en une seule consultation ce qui complique encore plus
la comptabilisation puisqu’il il y a aussi des IP acceptées sans
ratification populaire!) -ce qui n'est peut-étre qu'un hasard- et
1'autre (F¥°12) pouvait é&tre considéré comme malvenu pour un peuple
républicain qui ne voit peut-&tre pas encore 1'intérét d’'acheter de
vieilles pierres et de mener la vie de chateau. Le fait est que le
nombre d'objets acceptés par le souverain tend & prouver que le peuple
Jurassien, pourtant montagnard, n'est pas conservateur ou tout du moins
en opposition avec l'évolution proposée par les autorités.

En ce qui concerne les dix-sept IP initiées, ce qui est un chiffre
déja respectable eu égard & la jeunesse du canton, d'autamt qu'il y a un
tres net phénoméne d'emballement depuis ces derniéres années, on a pour
ce quil est des objets, que l'on ne peut d'ailleurs pas qualifier de
référendaires ou soumis au souverain puisque ce n'est pas toujours le
cas méme quaad 1'IP est acceptée:

Deux cas de tentative de rattachement au grand canton du Jura (F°15
et 22), probleéme qui n'est pas prét d'étre éteint -a chacun son Ulster!-
auxquels on pourrait ajouter deux demandas populaires qui relevent de la
matiere fedérale (F°15 et 16).

Trois cas portent sur le domaine politique, mais avec une
prédominance technique (N°18 et 19), le dernier étant un mélange
jeunesse/accession & une réelle importance (¥°26), voire & y ajouter le
cas §¥°16.

Trois sont A classer dans des domaines techniques d'urbanisme: K°8,
10, 21. 1lls démontrent le retard en matiére d'infrastructures du canton
jurassiea qu'il faut désenclaver selon l'expression consacrée. En ce
seas l'autonomie permet indiscutablement de mieux considérer ce qui
n'était qu'un probleéeme minoritaire dans le canton de Berne.

Six objets portent sur la politique sociale (K°7, 13, 14, 17, 27 et
28) et sont dans la lignée d'un Etat interventionniste & finalité d'Etat
providence.

Uz zac dz volcaté d'igpits répartis differemment (K°23) que 1l'on
pourrait rajouter dans la catégorie citée juste avant.

Un dernier cas enfin pour créer des pistes cyclables (F°25) qui
reléve du tourisme, de 1'environnement et/ou encore de 1'écologie.
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En ce qui concerne les promoteurs, la situation est assez classique
d'apparence, mais en fait beaucoup plus scandaleuse qu'ailleurs:

Feuf demandes populaires (seul terme juridiquement exact) sont
initiées par des partis politiques: ¥°8, 10, 13, 17, 18 et 19, 22, 23 et
26; et méme douze cas si on y inclut les mouvements séparatistes (¥°15,
16 et 22). Nous ne savons malheureusement pas pourquoi le ¥°16 a été

retireé.

Les groupes d'intérét ont pour leur part lancé quatre IP: K°14, 21,
27 et 28. Cette situation correspond aux pourcentages constatés
généralement dans les autres cantons.

Enfin i1 y 2 un cas de comité ad hoc (peut-é&tre deux avec le ¥°25),
et c'était la premiére demande d'IP (K¥°7), mais il n'a pas abouti.

Le scandale réside bien sir dans le fait que deux IP ont été
résolues (F°13 et 14) sans ratification populaire ce qui condamne
1'initiative de type unique que certains voudraient voir se généraliser

au niveau fédéral.

Quel bilan peut-on tirer de cette courte vie populaire locale qui
incorpore sur 21 cas, trois non aboutissements (7, 17, 19), deux
ratifications parlementaires (F°13 et 14) et donc consultations ou plus
exactement thémes populaires exposés au peuple souverain ?

Deux propositions ont été retirées (¥°16 et 17), deux n'ont pas été
déposées (F°'7 et 19) et parmi les S votées 4 étaient d'origine des
partis politiques (¥°8, 10, 13 et 18) dont une fois sur une disposition
de rang constitutionnel (¥°18) et 4 fois pour des lois avec un cas de
soumission du fait de la seule volonté du Parlement (F°10). Est-ce parce
que les initiants sont généralement des partis politiques, le fait est
que contrairement au niveau fédéral, le Parlement local est
systématiquement favorable jusqu'd présent aux IP, ce qui compenserait
dans la pratique le fait que le seul corps législatif décide de la mise
en forme et du rang de 1'IP. Nais si aucune IP n'a été refusée c'est
peut-étre aussi qu'alors un référendum populaire s'ensuivrait
automatiquement selon 1'Art. 76 Al 2.

On notera qu'une disposition du méme alinéa donne un délai de 2 ams
au Parlement pour concrétiser la demande populaire, alors pourquoi a-t-
on di attendre trois fois plus longtemps (F¥°10, 13 et 14), sanms
déclenchement automatique du référendum ? Cette appréciation libérale
des délais n'est certes pas propre 4 ce canton, mais tout de méme 6 et 6
ans 1/2 cela fait bien long pour un corps législatif qui débute ses
activités; c'est soit la bonne excuse, soit les prémices d’'un devenir
bien fAcheux. Parlementaires jurassiens au travail ! Il ne faut certes
pas confondre hAte et précipitation car il n'y a pas le feu au lac, mais
tout de méme !
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b) Etude générale pour tous les cantons de la fréquence en matiére
de droits populaires pour les périodes 1984-1985 et 1990-1991.

Afin de bien situer 1'impact quantitatif des IP, au milieu de toute
la gamme possible des droits populaires & la disposition du souverain
local suisse, nous utiliserons les tableaux dressés par le CRSP de Berne
en les assortissant d’'un commentaire (ce que ne fait malheureusement pas
ledit organisme) et en classant les résultatsd’un maniére différente de

celle utilisée par ce centre de recherche.

C'est en effet, a notre avis, bien moins par catégories de droits
populaires qu'il faut raisomner qu'en fonction du caractere obligatoire
ou facultatif de ce qui est mis sur pied car ce deuxiéme cas de figure
suppose une réaction populaire & ce qui a été préalablement voté par le
parlement local, et c'est en ce sens qu'il y a exercice ou pas d'une
contre-offensive populaire; alors que sous la forme obligatoire c'est en
quelque sorte un souverain captif (mais d'un systéme politique qu'il a
contribué A& mettre sur pied) qui se déplace alors ou pas pour avaliser
le choix de ses représentants, ce qui nous semble un cas de figure tout

4 fait différent.

Nous aurions pu regrouper tous les tableaux & notre disposition dans
ce chapitre I, mais i1 nous a semblé plus logique de les répartir
respectivement dans ceux concernant les thémes cantonaux (Ch. II) et les
promoteurs (Ch. IV). Il n'est de toute fagon pas possible de présenter
ces divers aspects du processus populaire (initiants, thémes, fréquence)
sans faire des recvois 4 un autre chapitre, mais i1 est vrai que si nous
n'avions pas été si marqué par cette quéte des statistiques en forme de
Graal {1 aurait été peut-8tre plus logique de faire un premier chapitre
sur les promoteurs, puis un seul autre sur les thémes, et enfin un
troisiéme sur la fréquence du recours aux IP.

Faute d'avoir rencontré une situation idéale nous avons utilisé un
plan moins didactique mais 1] nous a encore une fois semblé bien
préférable de consigner préalablement des faits chiffrés, plutdt que de
tirer des conclusions hAtives ne reposant que sur des intuitions
logiques sans réels fondements.

(1

Du premier coup d’'oeil jeté sur les tableaux des années 1984-1985 et
1990-1991 on constate trés rapidement que les grosses catégories
d'utilisation des procédures populaires sont celle du référendum
constitutionnel ou législatif obligatoires (surtout acceptés mais aussi
refusés) et du reéférendum financier obligatoire (accepté ou refusé) ce
qui est tout 4 fait logique et donne en pourcentage du total des
votations pour 1'anné4e considérée:

(1) Voir les quatre tableaux A.



695

Tableaux A 1984 1985 . 1990 1991 (1)
RCO Catégcries 5/6: 43, 3% 44,1% 52,4% 62,1%
RFO Catégories 9/10: 25,2% 18, 1% . 20, 4% 12,1%

Le taux d'acceptation est d'ailleurs assez bon pour les deux
categories, en particulier en ce qui concerne le référendum
constitutionnel, ce qui tend & prouver que le souverain local, du moins
celui qui se déplace pour le dire, et ce n'est vraiment pas souvent la
majorité méme lorsqu’il s’'agit de changer toute une comnstitution, est
parfaitement en phase avec ses dirigeants:

1984 1085 1990 1991
Catégories 5/6: 78,2% 87,5% 94,4% 94,8%
Catégories 9/10: 78,1% 87% 95% 66, 6%

En ce qui concerne le référendum législatif et celui finmancier
facultatifs les chiffres sont nettement inférieurs ce qui montre que des
mouvements d’'opposition & ce qui a été voté par le parlement local se
manifestent assez rarement dans les cantons, ou n'aboutissent pas dans
leur démarche lorsque quelques opposants, regroupant soit un parti
minoritcire ou des individus isolés, essaient de moissonner,
malbeureusement pas assez largement pour enclencher la procédure
pcoulaire. En effet, lorsque ce barrage du nombre de signatures a
récolter est surmonté par le Comité référendaire, il se trouve alors que
le peuple rejette treés souvent le référendum proposé, avec des
variations considérables ceperdant, eu égard au peu de cas pris en
compte, car le pourcentage d'acceptation donne comme suit:

1984 1985 1990 1991
Categories 7/8: 42,82% 22,2% 40% 80%
Catégories 11/12: 0% 33,3% 80% 50%

Il est biea ezteniu que dans tous les cantons pour un référendum
facultatif! les citoyens se prononcent alors sur 1l'acceptation ou pas du
projet de loi des autorités et que ce n'est pas du tout la méme chose,
oépme malgré la symetrie apparente des choses, que de s'exprimer sur le
projet de refus du Comite. En effet dans le premier cas, qui est le seul
pratiqué, {1 faut alecrs avoir 1'audace, le front de dire "non" & 1'ordre
établi (le pére tutélaire) alors que dans le second cas ce serait

acsapter le woeu des frczdeurs oo révolte coantre le "Vaterlaad”,

(1) Bous y ajoutons la catégorie 14 alors que pour 1l'année 1990 celle 13
..ne peut &tre prise en compte car elle cumule initiative des
.autorités et individuelle ce qui est radicalement différent et
.n'aurait donc pas di étre groupé. De ce point de vue ZU est un
..canton problématique tout comme ceux a IP individuelle...



696

1'ordre, attitude de Robin des Bois qu’'il est peut-étre plus facile
d'envisager (surtout en repassant par le cocon -amniotique ?- de
1'isoloir) que de devoir oser dire "non" au statu quo ante. Quelque
psychanalyste devrait d'urgence se pencher sur ce probléme que nous
n'évoquons qu’'en tant que béotien mais qui ne nous semble pas neutre du
tout.

Eafin pour ce qui concerne 1'IP et les CP les pourcentages du total
des votations populaires sont les suivants:

1984 1885 1990 1991
IP Catégories 1/2: 18, 1% 16,5% 13,6% 12.1%
CP Catégories 3/4: 3,1% 2,4% 2% 1,6%

On voit donc que la part des IP est assez résiduelle (comme on 1'a
vy pour Gemnéve) (1) et pour la période 1966-1970 (2) et tendrait a
démontrer son aspect négligeable, mais le quantitatif ne préjuge en rien
du qualitatif en ce domaine et c'est en ce sens surtout que les
conclusions chifirées doivent étre envisagées avec ces limites du genre
bien que cependant on ne puisse pas non plus totalement écarter la
fréquence, faible ou forte, du recours aux IP, que ce soit globalement
ou par cantons (voir ci-dessous). La proportion des IP et des CP est
cependant et nette augmentation depuis quelques années car ils ne
représentaient que moins de 7% pour 1966-1970 (38/555) et sont depuis
aux alentours de 20% et devraient encore progresser.

Cn constate cependant aussi que, contrairement a une idée précorngue
2 maniére logique f(elles peuveat le faire donc elles vont le faire),

autorités ne présentent pas de CP de maniére systématique & chaque
ce qui pourrait amener a penser, et la encore de maniére erronnée,
‘elles soct bon joueur et lasissent le scuverain trancher seul le
vhait minoritaire. Ean fait il n'en est rien car la justification d'un
ps législatif est justement d'accaparer (seul et de préférence
talement) le dcmaine de la formulation de la loi et le réflexe
poratiste logique est doc: de ne pas voir d'un tres bon oeil ce qui
proposé du dehors, et par-dessus, le parlement local, donc en niant
{citement son réle médiateur
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De ce fait quand il n'y a pas mise sur pied d'un CP c'est plus
vraisemblablement parce que le promoteur est alors un parti important au
pouvoir et peut donc diviser l'exécutif comme le législatif locaux, (3)
voire encore, et c'est sirement le cas de figure le plus fréquent, quand
les autorités ne veulent pas proposer une contre-mesure car elle irait
alors {névitablement, méme sous une forme treés atténuée, dans le sens du
voey woavleire, ce gqui sersit tee fszgcon de domnar

r-r- - - .y es e

vuid o P P Py .
Juiilus aux initiants

(1) Supra page 685.

(2) A partir de 1'étude de R.GULLO on a 21 IP et 17 CP, mais surtout 517

....référendums au total sur les S ans. Op. cit., page 119.

(3) Voir {ofra Ch. IV Sect. F les diverses positions des partis et des
.autoriteés.
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d'avoir braqué les projecteurs de 1'intérét public sur un probleme de
société et un aspect lacunaire du droit qu'ils n'avaient pas remarqué.
En d'autres termes les professionnels de la politique auraient ainsi
€ailli a leur devoir de législateur et se seraient fait rappeler 2a
1'ordre par le souverain: dire "oui” & cette interpellation c'est donc
avouer avoir été myope. L'oeil de lynx du législateur verra d'un regard
ncir la révélation d'un tel auto-aveuglement !

Faut-il encore, en second lieu, tenir compte de la forme possible de
1'IP car lorsqu’elle est présentée obligatoirement sous forme de simple
voeu, l'action parlementaire se fait donc ensuite (phase de traitement)
assez sentir pour qu'un CP soit inutile, mais le projet voté est parfois
4 un tel point alors en-dega du souhait populaire que le TF annule
exceptionnellement la loi. (1) On remarquera d'autre part que pour le
canton du Jura le systéme de 1'initiative de type unique en place tue
littéralement dans 1'oceuf toute vélléité populaire d'imposer sa solution
sans le filtre du législatif local, méme si les autorites agissent
souvent contra legem. (2)

En pourcentage d'acceptation on a alors:

1984 1985 1990 1991
IP Catégories 1/2: 30, 4% 19,04% 50% 33,33%
CP Catégories 3/4: 25% 33,33% 100% 50%

Les chiffres sont assez variables mais tendraient tout de méme a
devenir de plus en plus positifs avec le temps, comme & Genéve, la ou
ils n'cnt pas toujours été utilisés de maniére intense; ailleurs la
situation est plus contrastée, de telle sorte qu'il n'est pas possible
d'en tirer une conclucion uniforme tout comme pour un regard sur
l'ensemble des cantons.

Pour ce qui est des tableaux C, qui concernent les seules IP par
année, on constate que le stock des demandes est assez élevé au début
des années 80 et tend & dépasser la centaine ce qui n'est pas treés bon
signe car nous assistons & une explosion revendicative depuis quelques
années. En effet si seulement 8 et 16 demandes étaient lancées en 1984-
1985, ce sont de 42 A 56 propositions qui sont enclenchées en 1990-1991
ce qui est assez parlant. Pour autant les retraits et/ou échecs de
récoltes des sigrnatures sont en proportion décroissante, de 9 &4 5 cas
pcur les années 1994-1985, & 12 4 15 cas pour celles 1990-1991, mais
avec alors 6 et 3 IP déclarées respectivement non valables, ce qui fait
tout de méme un certain nombre de demandes qui passent la premiére
barriére légale sur le chermin de la votation. Etant donné que le nombre
de votations 2 diaminué, passarnt de 24/23 cas & 17/15 cas on est en droit
de s'interroger sur 1'efficacité. non pas de 1a démocratie directe comme
vcudraient siremernt nous le faire croire les autorités, mais justement
de leur capacité a bien vouloir faire aboutir & l'urne les projets, en

(1) Voir supra page 675 pour 1'IP N°69 dans le canton de Geneve.
(2) Supra le schéma explicatif page 429 et les cas pratiques pages
....687/693.
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particulier quand iles sort présentés sous forme de simple voeu et
qu'alors toutes les dérives sont possibles. 37, 36, 25 et 40 IP sont
respectivement déposées devant les autorités, ce qui fait beaucoup de
travail en perspective pour les gouvernements et parlements locaux et
démocratie représentative contre démocratie directe offrent alors
1'aspect d'un duo en forme de duel dans la mesure ou la seconde dépend
du traitement -et elle est bien maltraitée- de la premiere.

Comme nous le verrons ci-dessous, il existe des cantons plus ou
moins gros consommateurs de votations populaires sous toutes leurs
formes possibles, le méme constat peut se faire pour les seules IP. En
1984 les deux BAle tiennent la vedette mais cela est du & des carences
des autorités qui ont laissé trainer durant de nombreuses années -secret
espoir de décourager a 1'usure les demandeurs ?- bien des demandes
(tableaux D). Pour les trois périodes suivantes on voit & nouveau Zurich
étre 1'un des cantons leader ce qui correspond & une tradition qui
remonte 3ux tous débuts des droit populaires et se justifie par
1'i{importance de la population du lieu, une demande pouvnat alors étre
d4¢posée avec 1,5% des paraphes du corps électoral seulement.

En ce qui concerne la durée de traitement des IP passées en votation
pour les années 184-1985 et 1990-1991 (tableaux D), (1) et alors que les
lancements d'IP s'intensifient de maniére trés importante, on constate
ern efiet que, tout comme & Genéve (2) et dans le Jura, (3) le passage par
lac fourckes caudines des autorités est parfois, et méme beaucoup trop
souvernt, extrémement long puisque 1'on a méme des cas aberrants comme
avec 12 ans a BS !

Pour 1984 on constate en effet 1'existence de vieux stocks de guerre
d'IP n'ayant pas été traitées en temps utiles & Bale-Ville ce qui améne
a s2 dexmander ce qui s'est passé dans ce canton depuis 1'échec de la
réunificatinn des deux Bile. On notera malgré tout que dans un sursaut
tardi{{ de lucidité le légiclatif local s'est tout de méme décidé a
purger ses reéserves impressionnantes ce qui est tout de méme bon signe:
la patiente (et une bonne espérance de vie!) reste donc la vertu
cardicale du contestaire suisse. En ce qui concerne les autres cantons
les délais sont plus raisonratles, mais 59 mois pour le voisin, BL,
c'est tout de méme long (ccume a GE, 35 mois) bien qu'une autre demande
dans le méme canton a été bouclée en 8 mois, ce qui constitue le record
minimal de 1'année 1984, tous cantons confondus.

Er 1985 on voit que les citcyens de ZH se prononcent 4 fois sur des
IP alors qu'ils n'avajent méme pas eu l'occasion de le faire une seule
fois 1'année précédecte. Ceux de BS qui avaient eu 7 objets en 1984 en
ot encore 4 1'année suivante, tout comme le Tl a trois IP et rien en
1984. Bref., d'une année l'autre les cantons qui utilisent fortement les
IP votent beaucoup ou pas du tout sur celles-ci.

Durant la période 1990-1991 ZU reste leader avec 3 cas chaque année,

(1) Pour l'interprétation thématique voir le Ch. IL
(2) Supra page 683.
(3) Supra page 693 {f.
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mais il y a aussi VD en 1990 avec 3 cas,'et BS, face & de nombreux cas
(respectivement 1 et 4) continue & se distinguer par la durée de
traitement abusive des IP. :

Si 1'on dresse un rapide tableau général pour les quatre périodes,
divisées en phases de traitement -avec I: O & 9 mois, II 10 & 19 mois,
II1 de 20 & 29 mois, IV 30 & 39 mois et enfin plus de 40 mois: V- on
constate:

Total 1 II 111 IV v
1984 22 2; 9% 7; 32% 1; 4,5% 5; 23% 7; 32%
1985 21 3; 14,3% 4; 19% 7; 33,3% 4; 19% 3; 14,3%
1990 19 2; 10,5% ©6; 31,5% 4; 21% 5; 26;8% 2; 10,5%%
1991 15 1; 6,6% 6; 40% 4; 26,6% 3; 20% 1; 6,6%

Bien sir 14 encore la quantité de chiffres n'est pas assez élevée
pour que les lois statistiques puissent en &tre dégagées, mais le
scandale de la lenteur des autorités & élaborer un texte de loi est
patent dans bien des cas. Sans qu'il soit indispensable de juger au cas
par cas, il y aura évidemment des explications plausibles avec plusieurs
objets techniquement trés complexes & mettre sur pied, le constat
général est une condamnaticn de la lenteur suspecte des professionnels
du politique au niveau local.

On constate cependant que la catégorie V diminue, espérons-le
inexorablement. A l'opposé la catégorie I n'est pas la plus fréquentée
mais il faut reconnaitre que traiter dans 1'année une demande d'IP
suppose une rapidité des structures administrativo-étatiques qui est
rarement au rendez-vous des voeux des Comités. La catégorie IV est, elle
aussi, trop attractive et c'est fAcheux 14 encore. L'année 1991 semble
8tre la bonne moyenne, et elle démontre que 1'analyse d’'une seule année
aménerait & conclure hadtivement et faussement que tout va bien (ou mal).

LE POIDS QUANTITATIF DU RECOURS AUX PROCEDES DE DEMOCRATIE DIRECTE.

Pour ce qui est de la fréquence quantitative de 1'utilisation de
tous les droits populaires (référendum facultatif et obligatoire de tous
rangs, financier, initiatives des autorités, individuelles ou
populaires), on pett essayer de dresser le tableau progressif suivant en
prenant en compte les périodes 1966-1970, 1984-1985 et enfin 1990-1991:

I Tl ITI IV v VI )
1966/1970 FR LU VD GE OV AG BS SG BL GR BE SO ZH
TI ZG UR VS SH SZ TG KE
198471985 FR JU LU GE 2G AG GR KE BL SH = BE BS
OV SG SZ -NE UR SO TG ZH
TI VD
199071991 AG GE JU FR GR SO BE NE SG BS BL ~ yAll

LU OV TI TG UR VD SZ VS ZG SH
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On peut tirer deux sortes d'enseignement de ce tableau, le premier
au niveau d'un seul canton lors des trois périodes (I), le second pour
1'évolution générale des cantons par rapport & la fréquence de recours
aux votations populaires (II).

I) Il y d'abord le cas des cantons que restent les trois fois dans la
méme catégorie: JU, LU et TI pour I, BL pour IV et ZU pour VI, ce qui

est assez remarquable pour les catégories haussiéres et mériterait une
tude plus détaillée pour la catégorie I, en particulier pour le JU

puisque ce canton & des résolutions d4'IP sans votation populaire et

qu'il connait une inflation de demandes depuis deux ams. (2)

-On a plusieurs cas de cantons une ou deux fois dans la méme catégorie
puis passant dans une catégorie voisine:

A la hausse: FR, UR, SH, VD, VS.

A la baisse: AG, GE, KNE, OV.

-Ezfin on voit des cantons ayant des amplitudes encore plus fortes:

A la hausse: ZG; BS passant de 3 & 6 puis 4, SG, 3, 1 et 3 a nouveau.

A la baisse: GR, SO; SZ passant pour sa part de 3, 1 et & nouveau 3.

Total 1 II III IV v VI
196671970 21 5 (23,8%) 4 (19%) # 6 (28,6%) 3 (14,3%) 1(4,8%) 2 (9,5%

198471985 22

o

(36,4%) 2 (9,1%)¢ S5 (22,7%) 4 (18,2%) O 3 (13,6%
199071991 22 6 (27,3%)86 (27,3%) 6 (27,3%) 3 (13,6%) O 1 4,5%

Si 1l'on regarde horizontalement on constate que le centre de gravité
(¢otal de 10, puis li cantons matérialisé par une #), va de la catégorie
Ill pour 19€6/1970 et 1984/1985 a II pour 1990/1991, ce qui tendrait a
prouver que les cantons & faible totaux de votations sont majoritaires
et i1l est vrail que les catégories V et VI (soit plus de 20 et plus de 25
cas) sout des catégories assez peu fréquentées par les cantons.

Verticalement or a les totaux suivants:

Tctal 1 11 111 Iv v VI

65 19 (29,2%) 12 (18,4%) 17 (26,1%) 10 (15,4%) 1 (1,5%) 6 (9,2%)
ce qui fait que le centre de gravité de 32/33 cas (50%) est pour sa part
dans la catégorie III.

I1 y a quand méme de 4 & 6 carntons suivant les années ou l'on a plus
de 20 votations sur deux ans ce qui tendrait presque A démontrer que
nous sommes alors face & une démocratie directe, ou plus exactement dans

(1) La premiére période comportant S années, nous aurions pu la
.segmenter en couples de 2 ans mais en enlevant alors une pertinence
.des ckiffres qui va de pair avec ure orise en compte de périndes
.assez lcngues; nous avons simplement situé les diverses catégories

..de caztons et pour les deux périodes suivantes nous utilisons les

....clivages O & 5 cas, 5/10, 1C0/15, 15/20, 20/25, + de 25 cas.

(2) Voir supra pages 691/693.

(3) 21 cantons sont pris en compte en 1966, auquel s'ajoute le JU pour
.les deux autres périodes.
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laquelle le corps législatif doit tenir compte fortement du verdict
populaire, méme si beaucoup de lois soumises & simple référendum
facultatif échappent en fait, mais parce qu’il le veut bienm, & la

sanction du peuple souverain.

I1) Pour ce qui est de 1'analyse pour chaque canton on constate assez
souvent une curieuse corrélation entre lieux a fort taux
d'abstentionnisme (infra Ch. V Sect. C s.s a) et faible quantité de
recours aux votations; on serait donc presque amené A& en conclure
(abusivement) que moins 1'on vote, moins 1'on souhaite participer, mais
on sait par exemple que le canton de Vaud a renoncé au référendum
obligatoire du fait de taux de participation assez catastrophiques. Est-
ce & dire qu'il aurait di attendre et que sur le long terme le souverain
se serait habitué & fréquenter de plus en plus les urmes ? '

Certes les cantons francophones ne sont pas ceux qui recourrent le
plus volontiers aux votations mais ils progressent dans des catégories
honorables, sauf le cas particulier du JU qui ne peut pas &tre pris en
compte, alors que l'abstentionnisme y est florissant, tout comme de plus
en plus au Tessin qui ne multiplie pas pour autant les records de
paresse comme on pourrait étre ameé & le penser un peu trop vite...

Les gros cantons en population avec de fortes métropoles (2U, BE,
BS) sont parmis les plus actifs dans la multiplication des recours aux
droits populaires, mais les taux de participation sont faibles a BS,
guéres meilleurs & BE et & peines correctes emncore (-50%) & ZH). SH et
AG qui ont de "bons” citoyens utilisent beaucoup pour le premier les
droits populaires et tout autant pour le second mais avec une chute pour
1990/1991. En définitive, on peut dresser des constats multivoques.

Nais en définitive que peuvent dire les chiffres ? En d'’'autres
termes une démocratie qui fonctionne bien est-elle celle qui a recours
souvent, et méme trés souvent aux droits référendaires ou bien au
contraire celle n'ayant pas 4 souffrir de ce genre de verdicts qui
peuvent alors apparaitre comme l'expression d’'une instabilité politique
de 1'équipe au pouvoir ne reflétant donc pas assez la plupart des forces
politiques en place ? F'est-ce pas plus radicalement encore une
condamnation de la représentation en poste ? Supposons un monde idéal, .
que doit-il s'y passer ? Rien dans le domaine du politique puisque tous
les problémes sont résolus ? KHéme si cet enfer orwellien semble bien
utopique, n'est-ce pas le fond de la nature humaine, sa fatale destinée,
que de revendiquer comme de chercher A comprendre et expliquer ?.

Bref, la démocratie qui marche bien est vraisemblablement celle dans
laquelle {1 y a aussi, quelle que soit la qualité de ses dirigeants, des
poussées revendicatives corporatistes ou sectorielles. On ne peut donc
pas tirer de conclusion ex nibilo d'une situation observée & un moment
donné dans un Etat donné; faute de voir de nombreuses votations on est
d'abord poussé instinctivement A& les soubhaiter en augmentation, mais
1'excés d'un peuple qui serait en délibération permanente semble tout
aussi néfaste. Nous ne pensons donc pas avoir tort de quantifier et de
classer les IP mais ne 1'état actuel de nos connaissances, il serait
abusif de vouloir faire trop parler les chiffres avec des instruments

d'analyse encore assez débiles.



jABLEAUl A

‘ ‘ i
7 OléCBPTATIOIS BT REJETS DBS VOTATIONS Cmﬂgs POUR 1984 SELON LA FORXE

Forme juririque 15
Cantons Projets | 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 16

ZH 8 1 4 1 2
BE 12 1 1 2 7 1
L 0

UR 6 1 3 1 1

Sz 3 2 1

oW 4 2 1 1

G 2 1 1

FR 3 1 1 1

SO 8 5 2 1

BS 14 2 5 2 4 1

8L 10 1 2 3 4

SH 10 | 4 1 4

SG 0 ‘

GR 6 5 1

AG 7 1 1 4 1

T6 13 1 1 6 5

Tl 0

YD 3 2 1
¥S 7 5 2

NE 7 1 1 5

6 4 1 1 2

Ju 0

Total 127 7 15 1 3 43 12 3 7 25 7 0 3 0 f 0

Légende: 1 Initiatives populaires acceptées.

2 Initiatives populaires rejetées.

3 Contre-projets A& une Initiative populaire (Référendum obligatoire)
acceptées.

4 Contre-prajets A une Initiative populaire (Référendum obligatoire)
rejetées.

S Référendum constitutionnel ou législatif obligatoire accepté.

6 Référendum constitutionnel ou législatif obligatoire rejeté.

7 Référendum législatif facultatif accepté.

8 Référendum législatif facultatif rejeté.

9 Référendum financier obligatoire accepté.

10 Référendum financier obligatoire rejeté.

11 Référendum financier facultatif accepté.

12 Référendum financier facultatif rejeté.

13 Référendum obligatoire suite &4 1'IP non formulée sur la loi atomique

accepté.
14 Référendum obligatoire suite & 1'IP non formulée sur la loi atomique

rejeté.
15 Référendum facultatif suite &4 1'IP non formulée sur la loi atomique

accepté. : :
16 Référendum facultatif suite & 1°'IP non formulée sur la loi atomique

rejeté.

Les cantons qui ne connaissent pas le recours A& 1'urne, soit les 4
Landsgemeinden de AIl, AR, GL et NV ne sont pas pris en compte.
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REJBTS DES VOTATIONS CAFTONALES
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POUR 1085 SELON LA FORKE

Forme juririque
Cantons ProJ‘t°I1 '

2 3 4 S5 6 7 8 9 10 11 12

H
BE
L
UR
SZ
oW
26
FR
S0
BS
BL
SH
SG
GR
AG
16
Tl
VD
vS
NE
6E
Ju

Total

16 1
15

N VO N N WD
sccadd

-
w N

O W & &8N & & uUuhWw Ny O

127 4

Légende:

1
2
3

»

OC®xoWm

3 5 1 2 1 1 2

W O N - W o o™
N -
-

- W s -
-

17 1 2 49 7 2 7 20 3 5 10

Initiatives populaires acceptées.

Initiatives populaires rejetées.
Contre-projets a4 une Initiative populaire (Référendum obligatoire)

acceptées.

Contre-projets 4 une Initiative populaire (Référendum obligatoire)

rejetées.

Référendunm
Référendum
Réferendunm
Référendun
Référendunm

10 Référendunm
11 Référendum
12 RéZérendun

constitutionnel ou législatif obligatoire accepté.
constitutionnel ou législatif obligatoire rejeté.
legisiatif Zacultatif accepté.

législatif facultatif rejeté.

financier obligatoire accepté.

financier obligatoire rejeté.

financier facultatif acceptsé.

financier facultatif rejeté.
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ACCEPTATIONS BT REJETS DES VOTATIONS CANTONALES POUR 1990 SELOF LA FORXE

Cantons Projets Forme juridique
i 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
AG 3 3 -
BL 5 3 2
BS 6 1 2 1 1 1
BE 9 2 1 1 4 !
FR 3 1 2
GR 6 1 3 1 1
LU 3 1 1 ) |
NE 11 5 1 4 1
SG 2 2
SH 5 1 1 1 2
SZ 4 1 1 1 1
SO 6
TG 3 1 2
TI 2 2
VS 3 3
VD 4 1 2 1
2G 11 10 1
ZH 17 1 2 9 2 1 2
Total 103 7 7 2 0 51 3 2 3 20 1 4 1 2
Légende:

1 Initiatives populaires acceptées.

2 1Initiatives populaires rejetées.

3 Contre-projets 4 une Initiative populaire (Référendum odbligatoire)
acceptées.

4 Contre-projets & une Initiative populaire (Référendum odbligatoire)
rejetées.

S Référendum constitutionnel ou législatif obligatoire accepté.

6 Référendum constitutionnel ou législatif obligatoire rejeté.

7 Référendum législatif facultatif accepté.

8 Référendum législatif facultatif rejetsé.

9 Référendum financier obligatoire accepté.

10 Référendum financier obligatoire rejeté.

11 Référendum financier facultatif accepté.

12 Référendum financier facultatif rejeté.

13 Initiative des Autorités et individuelle pour Zurich acceptées.

Les cantons qui ne comnaissent pas le recours a& l'urne, soit les 4
Lazdsgemeinden de AI, AR, GL et FV ne sont pas pris en compte alors que
par exemple ¥V a eu trois IP acceptées en 1990.
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ACCEPTATIONS §T REJETS DES VOTATIONS CANTONALBS POUR 1991 SELOW LA FORKE

Cantons Projets Forme juridique

AG
BL
BS
BE
FR
GE
GR
JU
LU
NE
ow
SG
SH
Sz
SO
TG
TI
UR
Vs
VD
2G
ZH

CH

o

N

-~
oo
©0

1 2 3 4 10 11 12 13

[y

[y
N

0 U B NI RO s b e N O
fa—y
—
[y

1* 2 1

W WW=0| NWOD ™ WLLWd =N d O b e
-0 W

1 2 14%* 1 1

[

10 1 1 73 4 4 1 10 5 5 3 2

[y
N
-
(4,

Légende:

Initiatives populaires acceptées.

Initiatives populaires'rejetées.

Contre-projets A une Initiative populaire (Référendum obligatoire)
acceptées.

Contre-projets & une Initiative populaire (Référendum obligatoire)
rejetées.

Référendum constitutionnel ou législatif obligatoire accepté.
Référendunm constitutionnel ou législatif obligatoire rejeté.
Référendum législatif facultatif accepté.

Référendum législatif facultatif rejeté.

Référendum financier obligatoire accepte.

Référendum financier obligatoire rejeté.

Référendum financier facultatif accepté.

Référendum finarcier facultati? rejeté.

Prise de position obligatoire pour 1'audition sur la loi sur 1'atome
acceptée.

Référendunm des Autorités.

Par-dessous une initiative individuelle (?).



TASLEAVX B
" TABLEAU GENERAL DBS ACCEPTATIONS BT DES RBJEIS DBS VOTATIONS CANTONALES
POUR 1984 SELO¥ LA FORNE LEGALE PROPOSEE AUX CITOYRIES.

7 0 6 Forme légale Projets ¢otal Acceptés Rejetés
Initiativee populaires 22 7 15
Référendum constitutionnel obligatoire 55 43 12
et législatif Contre-projet 4 69 i 47 3 ) 22
facultati? 10 3 7
Référendum financier obligatoire 32 25 7
3 35 0 25 3 10
facultatif
Prise de position obligatoire 1 } i 0 ] 0 1 } 1
pour 1'audition sur la loi - e -
sur l'atome
Total 127 79 48
Total des projet obligatoires '
(initiatives exclues) 92 69 23
13 3 10

Total des projets facultatifs.

Annahme und VYerwerfung in bezug
auf Antrag des Parlaments 126

TABLEAU GENERAL DES ACCEPTATIONS BT DES REJETS DES VOTATIONS CANTONALES
POUR 1985 SELON LA FORNE LEGALE PROPOSEE AUX CITOYEES.

89 37

Forme légale Projets total Acceptés Rejetés
Initiatives populaires 21 4 17
Référendum constitutionnel obligatoire 50 49 7
et législatif Contre-projet 3 1 2
facultatif 8 &9 3 4 6 18
condfe-projet 1 0 1
Référendum financier obligatoire .
321w Blas 3}
5 10
facultatif
Total 127 81 46
Total des projet obligatoires
(initiatives exclues’ 82 70 12
Total des projets facultatifs. 24 7 17

Annahme und Yerwerfung in bezug
auf Antrag des Parlaments 126 92 34



TABLEAU GENERAL DES ACCEPTATIONS ET DES REJETS DES VOTATIONS CANTONALES

POUR 1990 SELONF LA FORME LEGALE PROPOSEE AUX CITOYEES.

Forme légale Projets
Initiatives populaires 14
Initiatives des Autorités/ 2
Individuelle
Référendum constitutionnel obligatoire 54
et législatif Contre-projet 2
facultatif 5
Référendum financier obligatoire 21
facultatif 5
Total 103
Total des projet obligatoires 75
(initiatives exclusives)
Total des projets facultatifs. 10

61

26

Acceptés

7

2 55

24

88

b

707

Rejetés

7

15

TABLEAU GENERAL DES ACCEPTATIONS ET DES REJETS DES VOTATIONS CANTONALES
POUR 1991 SELOF LA FORME LEGALE PROPOSEE AUX CITOYESS.

Forme légale

Inftiatives populaires
Référendum constitutionnel obligatoire
et législatif Contre-projet
facultatif
Référendum financier obligatoire
facultatif
Prise de position obligatoire

pour l'audition sur la loi
sur l'atome

Total

Total des projet obligatoires
({nitiatives exclusives)

Total des projets facultatifs.

Projets Acceptés
15 5
77 73
2 84 1 78
5 4
15 10
23 15
8 5
2 2
2 2
124 100
96 86
13 9

w o w

Rejetés

—t

24

10

10



TABLEAUX C

IIITIA&&VES POPULAIRES CANTONALES POUR 1984.
Retrait’

, v .
708 Cantons Total Lancées Déposées Devant les Autorités g.pac otées

ZH 4 1

BE
L
UR
Sz
oW
Nw
GL
26
FR
S0
BS
BL
SH
AR
Al
SG
GR
AG
TG
Tl
V0
¥S
NE
GE
Ju

Total 94 8 37 34 9 (24)
22

n

e . N

10 2

- NN -~ OO0 W WWwWwaE ! o

N

e
o
-
N W O N -

1 | 3 1
1

- NN WA WU =N - W

Les CP sont pris en compte dans les chiffres donnés.

§.B: Si durant l'année une IP se trouve pris en compte & divers stades
de la procédure, donc plusieurs fois, la somme est alors plus importante
que le total pour le canton considére.

22 IP ont été votées et 2 IP A Appenzell-Rhodes-Extérieures seront
soumises 4 la Landsgemeinde.



INITIATIYES POPULAIRES CANTONALES POUR 198S. 70 9
Cantens Total Laacées Déposées Devant les Autorités Retrait/ Votées.
' Bchec

H 10
13 9
L 6
UR 2
-4 4
Ow 3
1
0
4
1
3
5

- - ) N
P

- W N e WA e

NW
GL
26
FR
S0
8S 1

-

- N N e e W
- WY -
- N s o e

BL
SH
AR
Al

5

2

1

1

SG 3

GR 0

AG 4
T6 3 1 2

Tl 3

YD [

0

0

7

3

VS

NE

6t 2 2 2 1

JU 3

Total 92 16 36 35 5 (23)
21

Les CP sont pris en compte dans les chiffres donnés.

§.B: Si durant 1'année une IP se trouve pris en compte & divers stades
de la procédure, douc plusieurs fols, la somme est alors plus importante

que le total pour le canton considére.

21 IP ont été votées et 2 IP A Appenzell-Rhodes-Extérieures et Nidwald
seront soumises 4 la Landsgemeinde.



710

INITIATIVES POPULAIRES CANTONALES POUR 1990.

Cantons Total Lancées Déposées Retrait/Bchec Nom valable Votées.

Les CP sont pris en compte dans les chiffres donnés.

AG
AR
Al
BL
BS
BE
FR
GE
GR
JU
Lu
NW
OW
SG
SH
SZ
SO
TG
TI
Vs
VD
2G
ZH

Lol N S
[N WA XY N e
[y
[y

(34}

22

[ )
P
b

OQWNU&MHmNQUOMHO‘NNWNHNw
—

[y
L O = D) =
=t G

42 25 12 6 17

0o
0o

Total

Bemerkungen:

! In der Volksabstimmung wurde ebenfalls der -Gegenvorschlag zur
Initiative angenommen; dieser obsiegte auch in der Stichfrage

? Bei einer der entschiedenen Initiativen wurde der
Unglultigkeitsbeschluss der Regierung vom Parlament wieder
aufgehoben

¥.B: Si durant 1'année une IP se trouve pris en compte A divers stades
de la procédure, donc plusieurs fois, la somme est alors plus importante

que le total pour le canton considéré.
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INITIATIVES POPULAIRES CANTONALES POUR 1091.

Cantons Total Lancées Déposées Retrait/Echec Jon valable Votées.

Les CP sont pris en compte dans les chiffres donnés.

AG
Al
BL
BS
BE
FR
GE
JU
LU
NE
Oow
SG
SH
Sz
SO
TG
TI
UR
Vs
VD
ZG
ZH

—

ONRNWNO N = LW WWBR B I 00 O WO = -
(o
= o B B D DN B et s s

LR YW 00 = = -

11!

W NN =

-
N W = W N
[

12 1

W
N BN e

1 4
CH 108 56 40 15 3 15

! Von der Regierung fir ungiiltig erklart
? Vom Parlament teilweise fiir ungiiltig erklart

Bemerkungen:

B.B: §Si durant 1‘'année une IP se trouve pris en compte A& divers stades
de la procédure, donc plusieurs foils, la somme est alors plus importante
que le total pour le canton considéré.



T4BLEAVX D 71 2
g::s DE TRAITEXENT DES INITIATIVES POPULAIRES PASSEES E¥ VOTATION B
Cantons Thémes Boregistrée | Votation

| BE Wohnbauinitiative 20.10.82 26. 2.84
Z R Mitspracherecht des Volkes bei Vernehm- |

lassungen zu Atomfragen 11.11.83 23. 9.84
3 W Proporzwahl des Kantonsrats 16.12.82 26. 2.84
4 ow Standesinitiatvrecht des Volkes 30. 3.83 20. 5.84
S BS Einfiihrung des Ombudsmanns 71 28.10.84
¢ BS Proporzwahl des Regjerungsrats 78 28.10.84
18S Einreihung der Liegenschaften des Bachletten-

Drejiecks in die Schutz und Schonzone 28.10.81 2.12.84
§ 8S "fir eine gesunde und soziale Oekk" 79 20. 5.84
J 8BS Errichtung eines staatlichen Ambulatoriums

im St.Johann-Quartfer 6.12.73 28.10.84
(c 8BS Schaffung von Kindertagesstdtten 4.12.74 2.12.84
tI BS Kunsteisbahn im Gartenbad Bachgraben 72 28.10.84
(2 8L "Keine Fernverkehrsstrasse T 18 A" 25. 6.81 20. 5.84
(3 BL "zum Schutz der Luft, des Wassers und des

Bodens gegen chemische und ... Verseuchung" 15. 3.79 26. 2.84
¢ BL "fOr die Sicherung der Kinder-Alimente" 5. 9.83 20\ 5.84
1S SH "fir die Verminderung der Emissionen auf

dem Kantonsgebiet" 10. 2.84 2.12.84
(€ AG Herabsetzung des Stimmrechtsalters 13.°5.83 2.12.84 |
11 A6 Strassenbauinitiative 8. 1.82 23. 9.84
1§76 Abschaffung der gemeinschaftlichen Wasservo-

geljagd auf Untersee und Rhein 8.11.82 29. 1.84
/13 VD "pour une justice pénale 3 visage humain® 24. 6.83 20. 5.84
20 YO “une meilleure école pour tous® 16. 5.82 2.12.84
2/ NE Oroft du peuple d'&tre consulté sur tout

projet de routes nationales 2. 5.83 26. 2.84
2 6 "L'école, notre avenir”® 11. 1.82 2.12.84

Durée en moi
1¢

27
l4
14
13 a2

€ onxa

38

S o

Y oeo
A0 oo
42040

3§ wod

§9
§

40
A9
33

14

11
30

9
35

Les dates d'enregistrement des IP sont extraites de la presse locale et

nationale ce qui fait que des erreurs sont possibles, en particulier

quand 11 n'existe pas d'obligation légale de publication officielle de

la demande dans la Feuille d'avis officiels du canton (c.f supra page

545).



TEXPS DE TRAITENENT DBS IlIiIATIYBS POPUﬂAIRBS PASSBES E¥ VOTATION EXN
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Durée en mois

1085.
Cantons Thémes Enregistrée Votation
A ™ “fir eine getrennte Besteuerung der Ehegatten™ 15. 3.82 10. 3.85
2 ™ “fiir ein autobahnfreies Knonauer Amt® 21.12.82 9, 6.85
2 ZH "fir eine umweltfreundliche Nationalstrasse
im Knonauer Amt" 14, 7.83 9. 6.85
¢ ™ “zur Ermdssiqung von Krankenkassenpramien® 24. 8.83 1.12.85
S L “Gleiche Grundausbildung von Mddchen und
Knaben" 3.82 5. 5.85
6 LU Standesinitiative fir einen jahrlichen
Teuerungsausgleich auf den AHV/IV-Renten 19. 9.84 5. 5.85
1 sz “fir die Erhaltung unserer Schwyzer Land-
schaften 29.12.82 22. 9.85
5 26 Standesinitiative 'fur die Verbesserung der
Produktivitdt im Berufs- und hdheren Bil-
dungswesen* 12. 7.84 9. 6.85
3 SO “Bildung ohne Selektion und Konkurrenzkampf" 21. 9.83 1.12.85
lo BS "Wohnliche Stadt" 4 10. 3.85
(I BS “Berufsbildung fur alle* 13. 2.80 9. 6.85
(L BS “Spitalzone - Ruhezone, zum Schutz der
Kranken und Alten” 74 1.12.85
I 8S “zur Erhaltung der Opéra-Bauten® 10. 1.84 1.12.85
(% BL “fur eine neue Diplommittelschule” 23.11.83 1.12.85
(§ SH *Regierungsrite {m Halbamt® 14. 9.84 5. 5.85
[( H Steuerinitiative der SAP 17. 4.85 1.12.85
(7 AG *zur F8rderung des Ausschanks alkoholfreier
Getrdnke in den Gaststdtten" 4. 7.84 1.12.85
(8§11 creazionedi nuove scuole d'arti e mestieri 2. 4.84 8. 9.85
311 creazione dl un fondo professionale 2. 4.84 8. 9.85
2071 istituzione di poliambulatori negli ospedalf
pubblici 13. 4.83 8. 9.85
6. 7.83 10. 3.85

21 GE

"protection contre les congés-ventes”

3¢
. 3¢,
23
27

34
§
33

11
b 5
1§ om
52

41 owm
23
13

§

|1
| ?

It

29
Jo



TBXPS DE TRAITEXENT DES INITIATIVES FUPULAIRES PASSEES EN VOTATIOR EX

0 1990.
a .
7 i ‘ Cantons Thémes BEnregistrée Votation Durée en mois
BS A Geger die Boden- und Hauser- 17.1.90 23.9.90 8
spekulation («Anti-Spekulations-
Initiative»)
BE 2 «Fiir eine bessere Volksschule» 17.6.86 28.1.90 43
(Schulmodell 6/3)¢1)
GR 34 «Schnee ohne Kanonen» 13.1.89 2.12.90 23
LU 4 ¢Ausbau der spitalexternen 29.8.88 23.9.90 25
Krankenpflege und der Haus-
pflege im ganzen Kanton?(2)
o .4.90 16
NW S VerfassunSSﬁnderunsi-ZUStan 23.12.88 9.4
digkeit fur die Erteilung von
Konzessionen fur die Nutzung
des Untergrunds
9.4.90 15
¢ Ergdnzung des EG zum 2GB 16.1.89 2
15
7 Xnderung des Bergregalgesetzes 16.1.89 28424
SH § «Verminderung der Motorboote 21.12.87 10.6.90 30
auf dem Rhein»
9 «Fiir die Erhaltung von preis- 26.10.89 23.9.90 11
giinstigem Wohnraum®»
. .9. 79
Sz |0 «Fiir mehr Demokratie 1B 13.2.84 23.9.90
Strassenbau»?’
TG Il Xnderung des Gesetzes iiber 10.4.89 1.4.90 12
das Gesundheitswesen ‘
TI I «Contro 1'aumento automatico 9.1.89 23.9.90 20
delle imposte>»
I3 Riduzione dell'eta di voto e 21.12.89 23.9.90 9
d'eleggibilitd 4 18 anni
vD l{ «Sortir du nucléaire» 1:7:87 10.6.90 35
1S «Comment sortir du nucléaire» 1.7.87 10.6.90 35
/€ «Sauver la Venoge» 3.3.89 10.6.90 15
ZH I* «Stopp dem Widwuchs von Spiel- 18.9.87 2.12.90 38
salons und Geldspielautomaten»
i rir ein kantonsles Umweltsbod 2,11.87  2:12.80 37
/3 «Fiir eine gerechte Vertretung 13.1.88 1.4.90 27
der Bevolkerung im Regierungs-
rat» (Proporzwahlen)
(1) Projet de loi du Parlement en réponse A la demande d'IP non
....formulée. : -
) ze con:re-projot du Gouvernement a également été accepté par 78,3%
....des voix.

3

Die Initianten haben ihr Begehren zugunsten des Gegenvorschlags

der Regierung zuriickgezogen. Dieser wurde vom Volk angenommen.



TEXPS DE TRAITEXENT DES INITIATIVES POPULAIRES PASSEES EX VOTATION EN

19G1.
Cantons Thémes Enregistrée
AR 1 «Stimmrechtsalter 18 in

den Gemeinden» (GV)...... sensm s 8. D90
BS 2 Ausbau der Fernwdrmeversorgung..27.10.88
BS 3 «Fir eine wirksame Erhaltung

schitzenswerter Bauten».........12. 2.88
BS 4 «zur Grinerhaltung des

Schwarz-Parks»...... G e e R W «26:11.87%
BS 5 «Zur Forderung von Wohngenossen-

schaften und Kleingewerbe».
ow €& 5 statt 7 Regierungsrédte........26. 4.90
SG ¥ «Spitaltaxen-Initiative»........17. 7.90
SG 8 «Wohnschutz-Initiative».........11.12.89
SH 9 «Fir ein abfallarmes

Gastgewerbe®. .. ..cietevcecenne ..26. 9.90
SH |9 «Mehr Volksrechte bei den

Spitaltaxen». T O RN BT R 15. 8.90
SH i «Steuer-Initiative» ..... A 3 i o o 26. 2.90
UR {l «Zum Schutz des Alpengebiets»...17. 8.89
VD |3 «Pour de véritables allocations

familiales»..... T 23.11.89
ZH ¢ «Rechtschutz in Strafsachen»....11. 4.89
ZH I§ «Fur ein Verbot von

Geldspielautomaten®.....ce00 0. 6. 4.89
ZH 6 «Ldbe i d'Kaserne®.............. 3.10.88

Votation
28. 4.91
2: 6.91
3. 3.91
8.12.91
8.12.91
2. 6.91
22. 9.91
3. 3.91
2. 6.91
2. 6.91
15.12 .81
3+ 3.81
3.11.91
8.12.91
2. 6.91
1. 9.91

715

Durée en mois

11
31

37
48
13

14
15

10
42
19

23
20

26
35
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c) LES INITIATIVES POPULAIRES DAKNS LES CANTORS A LANDSGEMEINDE.

Pour les cantons & Landsgemeinden qui connaissent tous depuis
toujours de droit d4’'IP, outre le fait que nous reanvoyons aux études,
souvent excellentes, des auteurs suisses (1) et & celle de S.DUROY
disponible en Framce, (2) nous disposons des statistiques récentes
suivantes, qui ne sont pas encore prises en compte, et c'est pourquoi
nous les exposons trés briévement: (3)

-A Glaris: de 1973 a 1983 il y eut 75 initiatives constitutionnelles et
législatives soit une fréquence annuelle assez infernale.

-A Obwald: de 1970 & 1983 il a été déposé 3 initiatives
ccnstitutionnelles et 20 législatives; parmi ces dernieres 1 a éete
acceptée au scrutin secret, 3 ont été rejetées, 3 retirées sans contre-
projet alors que 7 1'étaient au profit d'un texte proposé par le
parlement cantonal qui a également invalidé 5 demandes populaires et non
encore examiné la derniére. La Landsgemeinde s'est en outre prononcee
sur 7 référendums portant sur des ordonnances.

-A Nidwald: de 1974 & 1983, on a dénombré 16 IP et un référendum.

Pour une analyse plus ancienne, de 1887 a 1961, STAUFFACHER donne
les chiffres suivants pour Glaris:

Sur 1266 propositions, 569 étaient le fruit des autorités. Le
Landrat en faisait 16 seulement et le Regierungsrat 553, chiffre qui
suffirait & lui seul & démontrer 1'importance relative de ces deux
institutions, (4) avec un rapport de 97% & 3% en faveur de 1l'exécutif
cantonal, alors que 697 avaient une autre source.

Mais i1 est encore plus révélateur de voir la courbe de ces
propositions des autorités, par rapport a celles d'autres origines:

De 1887 a 1912 122 contre 253 dont 45 émanant de communes total 382

De 1913 a 1936 193 " 224 w35 " " 1t 417
De 1937 a 1961 247 2 220 L 17 " " ” 467
569 697 97 1266

Pour 1'ensemble de cette période, nous avons donc sur un total de
697 demandes, seulement 97 initiatives émises par des autorités
commurnales.

(1) Voir en particulier V.STAUFFACHER (Die Versammlungsdemokratie im

....Kanton Glaris. Theése Zurich. 1962) et M.KELLEFBERGER (Die
..Landsgemeinden der schweizerischen Kantonen. Thése Zurich. 1965) sur

....ce point. Supra pages 244/270.

(2) S.DUROY. Op. cit., pages 39 et suivantes.

(3> L.VILDHABER et autres. Op. cit., page 386. Note. Ce professeur n'a

....malheureusement pas été ern mesure de nous fournir les sources de ses
.statistigues. ..

(4) Voir supra pages 255//258.
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A quoi i1 faut ajouter 263 propositions individuelles de citoyens et
44 de la part de citoyens associés, ce qui fait un sous-total de 307
demandes et représente 25% de 1'ensemble des questions soumises & la
Landsgemeinde de Glaris:

Pour la premiére période 120 individuelles contre 1 d'un parti politique
” ”

Pour la seconde = 82 i # 38
Pour la troisiéme " 61 - R 74 L H
263 113

Pour 1887/1961 nous avons encore 180 demandes originaires
d'associations, ce qui, ajoutées aux 113 demandes des groupes
politiques, fait 23% du total des probleémes étudiés lors de la
Landsgemeinde. (1) Ces chiffres sont généralement supérieurs a ceux
constatés dans d'autres cantons pour les mémes périodes, mais la
tendance semble é&tre a l'uniformisaiton pour ces derniéres années.

On peut donc en conclure briévement pour les cantons a
Landsgemeinden, que les autorités ont un réle de plus en plus affirmé
dans le domaine des demandes d'examen de questions, relayés s'il le faut
par les(eurs) partis politiques, voire des associations faitiéres
locales.

Sans qu'il y ait lieu d'en conclure qu'existe une unité de vue entre
ces composactes inévitablement antagonistes, i1 est de toute fagon clair
que le citoyen tend a disparaitre en tant que simple individu au profit
des entités collectives. C'est une tendance qui nous parait flcheuse,
sinon franchement inquiétante, et qui semble prouver soit un désintérét
croissant pour la chose publique de la part des personnes non engagées
politiquement, soit un "noyautage"” du systéme institutionnel de la part
des professionnels de la politique aux fins d’'occuper au maximum la
scéne lors de la Landsgemeinde annuelle qui ne dure jamais que quleques
heures.

Pour les périodes 1994-1985 et 1990-1991 les chiffres qui sont a
notre disposition semblent en trés nette régression, et les autorités
locales n'ont pas répondu a nos demandes ultérieures.

(1) les chiffres répertoriés chez S.DUROY semblent incorrects. Op. cit.,
....pages 39/40.
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Pour les années 1084/1985 et 1990-1921 le CRSP et C.MOSER donnent en
effet les chiffres suivants: (1)

I Total en discussion.
Il Seulement lancées.

II1 Déposées.

IV En discussion devant les autorités.

\'f Retirées.

VI Soumises a votation.

I

-Al

1984
1985
1990
1991
-AR

1984
1985
1990
1921
-GL

1984
1985
1290
1291
-ov

1984
1988
1990
1991
-V

19384
1985
1990
1991

D Www NGl (@ B\ I S ) R

0w~ 0

II

= W

ITI

0

(1) Volksabstimmungen. Op. ci

.8; 1991: page 8.

1091:

AR

1984: page &;

VI

2

—

1985: page 10; 1990: page

-Enregistrement le 9@ mai 1990, avec 400 parafes, d'une [P pour le droit

de vote et d'élection au niveau communal & 18 ans.
groposent,
aussi au niveau cantonal.
tableau Ck. Il Sezt A).

des auvtorités qui

-Le 9 décembre 1991,
examen de conformité avant de passer devant la Landsgemeinde. Un CP est

aussi préparé par les dirigeants. APS 1991 Page 320. Cat.

dars une belle surenchere,
APS 1991 Page 288. Cat.

Mise sur pied d'un CP
de 1l'accorder
(voir infra le

IP sur 1'énergie devant le parlement local pour

IV 1.
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Al

-IP pour le droit de vote des femmes lancé par un comité le 6 juin 1990
et enregistrée le 18 juin avec 1.162 signatures dont 673 de femmes
(seulement !). APS 1991 Page 288. Cat. I 2.

-Lancement le 14 jun 1991 par un comité de femmes d'une IP pour
1'égalité des droits entre les deux sexes, enregistrée avec 460
signatures le 4 octobre. APS 1991 Page 332. Cat. V 7'.

ov

-Lancement le 7 février 1990 d'une demande populaire par le parti des
automobilites (AP) pour modifier la constitution sur la création d'une
caisse de compensation (?) de 2,5 M. FrS. APS 1990 Page 296. Cat. I 8.
-Lancement le 14 février 1990 par un comité d’'une IP pour la
modification constitutionnelle sur la réduction des péroides d'activité
des Conseillers d'Etat. APS 1990 Page 296. Cat. I 8.

-IP pour la réduction du nombre des membres de 1'exécutif canton de sept
& cing. Demande faite le 14 février 1990 par un comité ad hoc et
enregistrée le 26 avril avec 584 parafes (APS 1990 Page 294). Apreés le
rejet du Parlement local le 25 janvier 1991, la votation a lieu le 2
juin 1991: Refus par 75,8% des votants et un taux de participation de
30,2%. APS 1991 Page 306. Cat. I 6.

-Lancement d'une IP individuelle le 4 novembre 1991 du conseiller d4'Etat
Josef GUT (CSP) et de 14 autres personnes pour réviser la loi cantonale
dez impits. APS 1991 Page 312 ii. Cat. II 2.

-IP pour une modification constitutionnelle tendant & .tramsférer du
gouvernement a la Landsgemeinde la compétence en matiére de concessions
pcur les besoins des sous-sols des terres, acceptée par la Landsgemeinde
du 22 avril 1920. APS 1990 Pages 297 e% 308 . Cat. I 8 et IV 1.

-¥cdifica*tion de la loi sur les régales des montagnes accepiée par .la
Larndesgemeinde du 29 avril 1990. APS 1990 Pages 297 et 308. Cat I 8 et
IV 1. Etc

rmer le fait que la vie démocratique diminue

s cantons & lLandsgemeinde au niveau du canton tout
comme & celui des communes (infra pages 745/746), le dernier théme
vraiment pcrteur ayant é%té l'accessicn des femmes au corps électoral
(supra pages 258/261). Est-ce a dire qu'apres une longue pratique, la
finalité de la démocratie intense serait sa disparition méme, sa mort de
mcllesse ? Ce n'est certainement pas (encore) le cas dans les
Landsgemeinden; en fait ces cantons montagnards sont en perte de vitesse
économique et & mesure que les forces vives de leur jeunesse dcivent
guitter les lieux de leur enfance, la vie politique s'appauvrit
corrélativement. Il est en effet trés difficile de rester sur place
aprés des études supérieures, et méme secondaires, ce qui fait que les
éléments les plus dynamiques de ces régions émigrent vers d'autreslieux
de travail (supra pages 199, 220, 224). De ce fait ne restent sur place,
principalement, que des individus fortement attachés a leur campagne ou
celles Agées, ces derniéres n'ayant pas d'intérét tres Zfort & modifier
le cours des choses. La vie démocratique s'est assez peaufinée au cours
des siécles pour qu'il n'y ait pas grand chose de fondamental 2
revendiquer ou obtenir de la société; de ce fait la vie politique se
paupérise comme le pays...
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SECTION C: LES DROITS POPULAIRES DANS LES COMMUKNES SUISSES.

a) Analyse de la pratique des droits populaires de toutes les communes
d'un Canton.

1) Le référendum et l'initiative populaire dans les communes du
Canton de Genéve durant la période 1961- 1987,

La liste chronologique ci-dessous reproduit les votations référendaires
ayant eu lieu durant cette période sans que nous soyons malheureusement en
mesure de savoir, le plus souvent, quelle est l'origine, le contexte et l'enjeu
réels de la demande référendaire dans la mesure ou les initiants sont
généralement des personnes qui ne mettent pas volontiers en avant leur
appartenance partisane et que nous n'avions pas les moyens 4'analyser la
presse locale.

-¥°1 Les 24/25 juin 1961, votation référendaire a Bernex, suite & une
délibération du Conseil municipal du 20 mars, & propos du tracé d'une voie entre
Aire-la-ville et celle de la Petite-grave. 207 oui et 255 non.

-F°2 Le 3 septembre 1961, & Cartigny, délibération du 31 mai sur la création
d'un piste de Karting. Hasard des chiffres ou obtient 88 votes contre et 88
pour; la majorité absolue étant de 89 voix la demande est rejetée.

-§°3 Le 6 janvier 1963, & Aire-la-Ville, référendum, suite & une délibération du
Conseil municipal du 16 octobre 1962, sur l'octroi d'un droit de jour pour la
construction d'un immeuble locatif. 45 oui et 51 non avec un taux de
participation de 67,27%.

-¥°4 Le 3 mars 1963, a Carouge, référendum, suite & une délibération du Conseil
municipal du 27 novembre 1962, pour un subventionnement et cautionnement en
faveur de la rénovation des immeubles du Vieux-Carocuge. 1.915 citoyens sont
contre celle-ci et 1.292 pour. La majorié absolue était fixée a 1.354 voix.

-§°5 26 janvier 1964, a Céligny, votation référendaire, sur une délibération du
Conseil municipal du 14 novembre 1963, & propos du rendement des centimes
additionnels acceptée par 119 voix contre 101. i

-N°6 Le 14 mars 1965, référendum a Genéve sur 3 centimes additionnels
supplémentaires pour des travaux d'épuration des eaux usées rejeté par 15.444 -t
Genevois et accepté par 8.840 d'entre eux seulement. Taux de participation de
24,05%.

-¥°*7 Le méme jour & Lancy votation référendaire concernant l'achat d'une
parcelle pour 1.55.000 FrS. 750 oui et 2.264 non. Taux de participation de 44,25%

-¥°8 Le 20 mars 1966, référendum pour la ville de Genéve, suite & une |
délibération du Conseil municipal du 23 décembre 1965 ouvrant un crédit
4.800.000 FrS en vue de la réfection du bétiment et des installations du Grand
Casino et de son aménagement en Maison des Congrés. 9.480 non et 7.901 oui.
Taux de participation de 17,61%
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-¥°Q Le 10 juillet 1966 référendum a Bernex:
a) Suite a une délibération du Conseil municipal du 20 avril 1966 pour
l'ouverture d'un deuxiéme crédit de 900.000 FrS pour l'exécution du groupe

scolaire.

321 oui et 211 nom.

b) Délibération du Conseil municipal adjugeant pour 435.231,75 FrS de travaux a
l'entreprise Miazza.

274 oui et 256 nom.
Encore une fois se pose alors le probléme, déja évoqué au niveau cantonal, de la

comptabilisation d'un seul ou de deux référendums.

-F°10 Le. 25 septembre 1966, votation référendaire & Satigny sur une délibération
du Conseil municipal du 5 mai 1966 concernant l'achat de la parcelle 6.218
feuille 41 du cadastre, de 28.829 X2, supportant la ciblerie du stand (de tir ?)
de Satigny. 311 (chasseurs ?) pour et 198 citoyens contre.

-F°11 Le 25 février 1968, référendum au Vernier, suite & une délibération du
Conseil municipal du 21 novembre 1967 décidant une augmentation des centimes
additionnels communaux du budget 1968. Accepté par 854 citoyens et rejeté par
1.426 autres.

-F°12 Le 26 janvier 1969, la ville de Genéve connait son troisiéme référendum
qui fait suite a une délibération du Conseil municipal en date du 24 septembre
1968, et porte sur l'ouverture d'un crédit de 4 millions de francs destiné a
acguérir une part de copropriété dans la parcelle ¥°5.049 feuille 30 de Geneve-
Cité (crédit Lyonnais ??) & incorporer ultérieurement au domaine public. 7.374
oui et 8.826 non. Taux de participation de 16,77%.

-F°13 Le 2 mars 1969, & nouveau & Genéve-ville, référendum contre la
délibération du Conseil municipal du 19 novembre 1968 ratifiant 1l'accord
intervenu entre le Conseil administratif et Sofédino SA aux termes duquel il est
constitué, pour une durée de 93 ans, un droit de superficie distinct et
permanent au sens de l'article 779, Al. 3 du code civil suisse, au profit de
ladite SA sur les parcelles 3.312 et 3.313 feuille 51 du cadastre de la commune
de Geneve, section cité, propriété de la VG, quai du Mont-Blanc, rue de Monthoux,
rue de la Cloche (en fait cela concerne la reconstruction du Grand Casino).
17.201 oui et 7.341 non avec un taux de participation de 25,68% du corps
électoral local. Fous sommes la dans un cas typique de question (précise) qui
dépasse assurément la compétence moyenne des citoyens méme s'ils en
coxprennent (peut-&tre) 1l'enjeu.

-¥°14 Le 15 juin 1969 votation référendaire & Hermance suite a une délibération
du Conseil municipal du 9 avril 1969:

a) décidant la construction d'une salle de réunions et de gymnastique financée
par un emprunt communal et par des subventions a fonds perdus de 1'Etat de
Geneve.

151 oui et 94 non.

b) proposant de contracter un emprunt aupres de la Caisse hypothécaire de
900.000 FrS. pour la construction d'une salle de réunions et de gymnastique.150
oui et 94 nonm.

-F°15 Le 22 mai 1970, référendum & Choulex, contre la délibération du Conseil
municipal du 17 avril 1970 décidant 1l'achat de parcelles. La délibération ne
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sera pas soumise au souverain bien que le référendum lancé contre elle ait
abouti, du fait que ladite délibération est devenue sans objet puisque 1l'offre
des vendeurs n'était valable que jusqu'au 30 avril 1970; c'est dire qu'elle
n'avait aucune chance d'aboutir si une procédure référendaire était lancée.

-F°16 13 novembre 1970, & Meyrin, référendum suite & une délibération du Conseil
municipal du 9 juin. Mais le 13 octobre 1970 le Conseil municipal annule la
délibération du 9 juin. Double impossiblité du référendum:

a) retrait de la demande de référendum.

b) délibération devenue sans objet (pas de précision de celui-ci sur les relevés
officiels 1

-F°17 Le 11 aoGt 1971, votation référendaire & Perly-Certoux, suite & une
délibération du Conseil municipal du 4 mars 1971 décidant la construction d'un
groupe scolaire pour le prix de 6.500.000 FrS. Le 15 juillet 1971 le Conseil
municipal annule la délibération et le lendemain le comité référendaire retire
sa demande. Faute de connaitre le détail de la vie locale on ne sait pas, pour
ces deux derniers cas, ce qui a entrainé les autorités 2 retirer leur projet
avant le vote du souverain. Certitude d'étre désavoués (on a vite fait de
décompter les voix pour et contre avant le scrutin) ou négociation dans la
coulisse pour faire autre chose ou maintenir le statu quo ante ?

-§¥°18 Le 10 octobre 1971 référendum & Russin contre une délibération du Conseil
municipal du 29 mars 1971 autorisant le Maire & prélever jusqu’'a 4.000 FrS sur
le carnet d'épargne "fonds lignes électriques" pour honorer une facture & venir
des S.I ? concernant le déplacement de la ligne électrique du chemin des
Christophes sur le trongon longeant le préau de l'école. 98 non et 62 oui. Le
souverain n'a pas confiance en Konsieur le Maire !

-F°19 Le 10 octobre 1971, votation référendaire & Lancy, suite & une
délibération du Conseil municipal du 30 juin 1971 décidant d'acquérir de la S.I
"L'air du temps" en copropriété avec 1'Etat de Genéve, la parcelle F°833 feuille
25 Ch. du Banc-Bénit- Ch. du gué, d'une surface de 1 Ha.75 ares pour le prix de
1.400.000 FrS (soit a part égale de 700.000 FrS chacune pour 1'Etat et la
commune). 2.122 non et 761 oui. Décidement les Genevois n'aiment pas beaucoup
mettre la main au porte-monnaie pour agrandir le domaine public !

-FN°20 Le 6 février 1972 référendums & Collonge-Bellerive:

a) Suite & une délibération du Conseil municipal du 9 novembre 1971, projet
"Pare-Bise" (systéme destiné & s'opposer au vent). Délibération annulée par les
autorités communales.

b) Sur une délibération du Conseil municipal du 12 octobre 1971 confirmant son
désir de batir la nouvelle école sur le terrain qui fait face & 1'école. 467 oui
et 319 non.

-F°21 Le 6 février 1972, vote référendaire, suite a une délibération du Conseil
municipal de la commune de, Plan-les-Ouates du 10 novembre 1971, concernant
1'implantation de cing tours au "Pré du camp”. 752 oui et 596 non.

-§°22 Le 14 mai 1972, référendum & Genéve-ville, suite & une délibération du
Conseil municipal du 25 janvier 1972 pour la réfaction des quais du Molard et
de Pénéval-Suisan, crédit de 4.620.000 FrS. Dans le bulletin d’information de 15
pages voir la position de la minorité de 1a Commission de travaux, pages 9 a

12, dont les critiques sont ainsi démocratiquement portées & la connaissance
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des Genevais. 10.029 oui et 7.851 non. Taux de participation de 19,25%. Les
Genevois aiment flfner sur leurs rives...

-¥°23 Le méme jour & Genthod, et suite & la délibération du Conseil municipal du
19 avril 1971, & propos des nouvelles conditions de vente du restaurant du
Creux-de-Genthod & M.Maurice HENRY pour la somme de 350.000FrS. 154 oui et 199
non avec un taux de participation de 67,8%.

-¥°24 Le 15 octobre 1972, référendum a Bernex, suite & une délibération du
Conseil municipal du 24 mai 1972 ouvrant un crédit de 10.200 FrS pour 1'étude
du passage de la future autoroute de ceinture sur le territoire communal. 367
oui et 317 nomn, ce qui fait que sur 1.341 inscrits il y a un taux de
participation de 35,2%.

-F°25 30 septembre 1973, référendum & Celigny sur une délibération du Conseil
municipal du 26 juillet 1973 pour un crédit de 300.000 FrS pour la réalisation
de la deuxieme étape de construction de collecteur d'égouts. 98 oui et 104 non
avec 253 inscrits ce qui fait un taux de participation de 79,8% !

-N°26 Le 17 février 1974, & Soral, a lieu un référendum, suite & une délibération
du Conseil municipal du 8 juin 1973 décidant de demander aux autorités
compétentes d'interdire dans le plus bref délai l'exploitation d'un atelier et
chargeant le maire de faire toutes les démarches nécessaires & l'aboutissement
de cette décision auprés des travaux publics. 50 oui et 97 non alors qu'il y a
199 inscrits ce qui donne un taux de participation de 73,8%.

-E°27 Le 16 février 1975 référendum & Geneve-ville suite & une délibération du
Conseil municipal du 5 novembre 1974 concernant l'ouverture d'un crédit de
18.250.000 FrS (dont & déduire la subvention fédérale estimée & 750.000 FrS) en
vue de la réalisation de la premiére étape du centre sportif de Vessy. Le
bulletin d'information municipale de 15 pages ne donne pas de position
polémique sur ce probleéeme. 89.359 inscrits dont 23.513 votes valables et 5.376
oui et 18.137 non. Taux de participation de 26,3%.

F°28 Le 3 octobre 1976 référendum comunal & Avully & 1la suite de la
délibération du Conseil municipal du 19 mai afin d'allouer une subvention unique
de 12.000 FrS pourl'aménagement du jardin Robinson. Le bulletin d'information
comporte une seule page et on y voit que le scrutin se déroule le vendredi de
18 a 21 heures et le dimanche de 10 & 12 Heures, ce qui suppose des citoyens
ponctuels. Résultat: 961 inscrits avec 307 oui et 300 non; cette votation n'est
pas (toujours) répertoriée par les autorités cantonales.

-§°29 13 février 1977 votation référendaire des citoyens de la ville de Genéve
contre la délibération du Conseil municipal du 28 septembre 1976 ouvrant au
conseil administratif un crédit de 38 millions en vue de la démolition et la
reconstruction de 1'héotel Métropole. Le dépliant in 8 distribué aux citoyens ne
fait que mentionner les éventuelles conséquences d'une victoire du "non" dans un
zchéma assez parlant quant aux conséquences négatives pour que le vatant
prefere dire "oui". 86.747 inscrits, 19.989 bulletins valables dont 14.196 non et
5.793 oui ce qui donne un taux de participation de 23%.

-N°30 Le 6 mars 1977 référendunm a Meyrin sur la délibération du Comseil
municipal du 30 novembre 1976 octroyant um crédit de 6.100.000 FrS au Conseil
administratif, somme destinée & la réalisation du Centre de Voirie et Horticole.
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7 544 inscrits et 1.535 votes valables dont 933 oui et 702 non. Taux de
participation de 21,6%.

-¥°31 Le 4 décembre 1977 votation référendaire & Genéve-ville suite a une
délibération du Conseil municipal du 7 juin, en vue de l'octroi & la Société
Parking de Plaine de Plainpalais SA d'un droit de superficie sur une partie de
la Plaine de Plainpalais en vue de la construction et de l'exploitation d'un
garage public souterrain. Le bulletin d'information municipale ne comporte que
quatre pages sans l'éventuel avis d'opposants au projet. 84.792 inscrits, 24.385
votes valables dont 20.745 oui et 3.640 non avec un taux de participation de
28,75%.

-¥°32 12 mars 1978 votation référendaire a Lancy suite & une délibération du
Conseil municipal du 28 octobre 1977 concernant l'approbation du plan
d'aménagement K°27.096-543 modifié le 15.04.1977, situé entre la route de Chancy
et le vieux-chemin d'Onex, au lieu dit "Les Mouilles”. Le bulletin d'information
municipale de quatre pages se résume & un appel plébiscitaire des autorités en
faveur du "oui”. 12.374 inscrits, 4.545 votes valables dont 769 oui et 3.776 non.
Taux de participation de 36,7%.

-¥°33 Le 10 septembre 1978 référendum & Collonge-Bellerive sur la délibération
du Conseil municipal du 20 mars 1978 pour l'ouverture d'un crédit de 4.450.000
FrS afin de couvrir les frais d'organisation de hors-ligne, d'aménagement,
réfection et élargissement du chemin du Pétray et du chemin de Saint Maurice
depuis la route de Thonon & la route d'Hermance. 2.252 électeurs inscrits; 1250
votes valables avec 567 oui et 683 non ce qui fait un taux de participation de
55,5%.

-F°34 19 octobre 1980 votation référendaire au Versoix contre une délibération
du Conseil municipal du 17 décembre 1979 concernant la décision de construire
un centre sportif de 8.500.000 FrS au lieu-dit "La Bécassiére". Le bulletin
d'information municipale de quatre pages est un plaidoyer des autorités
communales en faveur de leur projet. 3.677 inscrits dont 1909 votes valables
avec 412 oui et 1.497 non. Taux de participation de 51,9%.

-F°35 Le méme jour, référendum a Dardagny suite & une délibération du Conseil
municipal du 19 avril 1980 & propos de la comnstruction d'une salle d'éducation
physique d'une valeur de 3.000.000 FrS avec la possibilité de recourir a um
emprunt de 2.000.000 FrS, le solde serait couvert par un prélévement sur le
compte de dépdét et par les subventions. Le bulletin d'information municipale de
4 pages est une sobre présentation du projet avec un souhait final en sa faveur.
414 inscrits, 324 citoyens votant valablement, dont 170 pour et 154 contre. Taux
de participation de 78,26%.

-¥°36 Toujours le 19 octobre, mais cette fois & Satigny, votation référendaire
suite 2 une délibération du Conseil municipal du 30 avril 1980 concernant
l'ouverture d'un crédit extraordinaire de 530.000 FrS pour la création de 4
courts de tennis non ccuverts, d'un mur d'entrainement, d'un parc a voitures
d'environ 50 & 60 places et d'un cheminement pour piétons afin de rejoindre la
promenade du FNant d''Avril depuis 1'Auberge du Stand. Le bulletin d'information
municipale de douze pages est composé de plusieurs schémas et photos des lieux
et ne comporte que la position des autorités. 950 imscrits, 555 votes valables
avec 371 oui et 184 non ce qui donne un taux de participazion de 58,42%.
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-F°37 Le 10 mai 1981 référendum & Geneéve-ville contre une délibération du
Conseil municipal du 30 septembre 1980 sur un crédit de 11 millions de francs
destiné & la restauration du musée de 1l'Ariana. Huit pages pour le bulletin
d'information municipale comportant 11 lignes des arguments du comité
référendaire avec une réponse ud conseil administratif en 12 lignes. 86.295
électeurs inscrits dont 18.194 votes valables; 9.080 oui et 9.114 non. Taux de
participation de 21%.

-F°38 Le 13 septembre 1981 votation référendaire & Russin suite a une
délibération du Conseil municipal du 3 mars 1981 pour un crédit de construction
et le financement de l'extension de la salle communale. Le bulletin d’information
municipale de 10 pages est un plaidoyer en faveur du projet. 226 imscrits, 164
valables dont 79 oui et 85 non. Taux de participation de 72,56%.

-N°39 29 novembre 1981, & Geneéve-ville, référendum contre une délibération du
Conseil municipal du 17 février 1981 octroyant a la société Garage 2.000 SA. un
droit de superficie pour la construction et l'exploitation d'un garage public
souterrain en sous-sol d'une partie de la promenade de l'observatoire. Le
bulletin d'information municipale de 8 pages a les mémes caractéristiques que
pour le cas N°37 quant & l'aquilibre entre comité et autorités. 85.720 électeurs
inscrits, 23.162 votes valables dont 10.607 oui et 12.555 non. Taux de
participation de 27%.

N°40 votation A& Genéve-ville le 7 mars 1982 sur une délibération du conseil
municipal du 6 octobre 1981 & propos du transfert & l'administration cantonale
de la Caisse d'assurance du personnel de la ville de Genéve pris sous la forme
d'un arrété aux termes obscurs pour le lecteur étranger (apparemment les deux
articles sont contradictoires) et sirement aussi pour le simple citoyen
genevois. Le bulletin d'information municipale comporte dans ses 8 pages la
position du comité référendaire en une page avant la réponse du conseil sur
celle suivante, cette préséance en faveur des contestataires ayant 1l'avantage de
laisser le dermier mot aux autorités... Les contre-arguments ont beau essayer de
convaincre le citoyen de la faible incidence de cet arrété, les votants ont
parfaitement compris l'avantage octroyé aux fonctionnaires municipaux par cette
disposition (retraite & 55 ans alors qu'elle est déja & 62 ans -et méme 60 pour
les femmes- contre 65 pour les autres travailleurs; trés bonnes conditions de
retraite, inévitablement aux frais des contribuables genevois, etc.). Voila un bel
exenple de l'absolue nécessité d'ouvrir (systématiquement) un débat sur des
décisions techniques aux fAcheuses conséquences possibles sur le porte-monnaie
du citoyen. 86.911 inscrits avec 7.981 votes favorables et 18.941 défavorables
au projet des autorités. Taux de participation de 33,57%

-N°41 Le 27 juin 1982, au Versoix, votation référendaire sur une délibération du
Conseil municipal du 27 janvier 1982 demandant au département des travaux
publics d'étudier un nouveau plan d'aménagement du secteur GD-Montfleury assorti
de nouvelles conditions et suggestions. Bulletin d'information municipale de 4
page iz & avec la mentict de la divergence de vue sur le nombre de voies qui a
amené les initiants A& lancer parallélement une IP communale en faveur de la
route c<ar 4ls ne veulent que deux voies alors que les autorités en
souhaitent quatre. 3.916 imscrits avec 783 votes valables dont 392 oui et 391
non ! Taux de participation de 19,9%.



7126

-F°42 17 octaobre 1982 a lieu & nouveau au Versoix un référendum suite & umne
délibération du Conseil municipal du 4 mai 1982 donnant un préavis favorable
pour la réalisation de 1la route d’évitement du bourg du Versoix par le D.T.P.
avec un gabarit prévoyant 4 pistes de circulation. Le bulletin d'information
municipale de quatre pages in 8 ne donne qu'une présentation du projet. 3.916
inscrits et 1.297 votes valables avec 928 oui et 369 non ce qui donne un taux
de participation de 33%.

-N°43 Le 14 novembre 1982 référendum pour 1la ville de Genéve sur 1l'initiative
populaire municipale en ville de Genéve "Pour la réhabilitation/remise en état
des Grottes (quartier des). Le bulletin d'information municipale de & pages
comporte dés le début la position des initiants de 1'APAG (voir infra Ch. III
Sect. B s.s a pour la stratégie globale de cette association) sur deux pages et
ensuite celle négative du Conseil municipal en deux pages aussi. Belle legon de
civisme de la part des autorités locales. 86.522 inscrits et 16.729 votes
valables dont 7.086 oui et 9.643 non. Taux de participation de 19,3%.

-§¥°44 Le 26 juin 1983 votation & Genéve-ville sur 1'IP non formulée pour la
construction de 300 logements et la réhabilitation de 100 logements (1) Le
bulletin d'information de 8 pages comporte les argument (2 pages) de
"Vigilance", promoteur de la demande de référendum qui estime quas depuis 12 ans
la ville encaisse des sommes supérieures a ses besoins (total du bonus de 185
M.FrS) et les conserve pour amortir les emprunts et réduire la dette de la cité.
Inscrits 86.969, Votants 17.335 dont 16.831 votas valables. Acceptés par 13.316
oui contre 3.515 non ce qui montre du bon sens chez les contribuables-citoyens.
Taux de participation 19,35%.

-§°45 20 novembre 1983 votation référendaire & Onex suite & une délibération du
Conseil municipal du 10.05.1983 acceptant le tracé de l'axe de la future route
d'accés aux Evaux, selon le plan annexé & la délibération. Le bulletin
d'information comportes d'abord la position des autorités sur 2,5 pages et celle
des référsndaires, simple groupe d'Habitants -se voulant indépendant de tout
parti ou lobby quelconque (et déja & l'origine de 1'échec de la cr2ation d'un
campus universitaire en 1973)-, en une page et 10 lignes. 9.467 inscrits, 3.223
votes valables dont 959 oui aux autorités et 2.264 non. Taux de participation de
34%.

-F°46 Le 14 octobre 1984 référendum & Genthod pour la création de 4 courts de
tennis. Cette votation a ét4 annulée.

-F¥°47 reférendum le 14 octobre 1984 a Carouge, suite & la délibération du 12
avril 1984, sur la construction d'une halle de marché, dans 1'ilot Carouge-
Centre, par la fondation du Vieux Carouge. En fait c'est un bail de location en
faveur de cet organisme pour 212.600 FrS. annuels. Las 7 pages du bulletin
d'information ne comportent pas la position du Comité référendaire. 7.463
inscrits et 849 oui et 1.917 non soit un taux de particpation de 37,5%.

-F°48 28 avril 1985 suite a une initiative populaire, scrutin référendaire a
d'Avully, tendant A obtenir dans les plus brefs délais la création d'une
bibliothéjque municipale. Le bulletin d'information de 8 pages donne la parité
entre longueur des arguments des initiants et des autorités. Les autorités ont
décidé le 19 septembre 1984, par 7 voix contre 4, de refuser d'entrer en matiére
comme elles avaient résolu, par délibération du 16 mai 1984 (8/3 voix), de

débloguer les crédits nécessaires a 1l'ouverture de la bibliothégue. La minorité
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municipale a alors décidé de lancer une IP. 993 inscrits, 418 votes valables
dont 129 oui et 289 non avec un taux de participation de 42%. Si les Suisses
(de cette commune) aiment la lecture publique assurée par un bibliobus venant de
Geneve-ville, ils ne semblent pas éprouver le besoin de crésr des structuress
publiques indépendantes afin de développer celle-ci avec lerus propres ouvrages.
La encore on mesure le danger de se limiter & la seule lecture du théme officiel
de 1'IP car dans ce cas on croit un peu vite qu'un peuple d’'incultes refuse des
sacrifices minimas pour s'instruire ce qui semble choquant; comme toujours la
réalité est plus complexe. '

-F°49 Le méme jour a Genthod, votation du souverain sur une initiative populaire
appuyée par 250 électeurs pour la construction d’une salle polyvalente adaptée
aux besoins de la population. Le bulletin d’'information de 4 pages comporte une
page pour les deux parties concernées, les autorités étant trés défavorables au
projet. 732 inscrits dont 369 votes valables avec 165 oui et 204 non et un taux
de participation de 50,4%. On constate donc que le comité a récolté plus de
signatures qu'il n'a eu de suffrages; comme quoi le passage par l'isoloir permst
bien des changements d'opinion...

-¥°50 Le 12 octobre 1986 votation communale référendaire & Meyrin, suite & une
demande du 27 aodt 1985 des groupes Démocrates Chrétiens, Radical et
Libéral/Intéréts communaux sur la crise du logemant et & une délibération du
Conseil municipal du 3 juin de la méme année (16/7 voix) pour un crédit de
230.000 FrS destiné & 1l'étude du tramsfert du terrain de football A (mal agencé)
et au lancement d'un concours de projets d'architecture pour réaliser des
logements sociaux. Le Comité estime que dés l'instant ou il n’appartient pas aux
auvtorités communales de pouvoir faire déclasser la terrain classé en zone verte,
ce projet est un appel indirect a plus d'habitants avec moins de verdure, etc. Le
bulletin d'inforration de 4 pages in 8 comporte une page pour les autorités
d'atord et une autre ensuite pour les référendaires. £.997 inscrits et 1.288
votes valables dont 908 oui et 1.080 non. Taux de participation de 22%.

-¥51 Le 21 juin 1987 votation référendaire a Collex-Bossy autorisant le maire
a emprunter 3.225.000 FrS. pour convrir les investissemesnts du patrimoine
administratif. 440 inscrits dont 95 oui et 167 non soit une participation de
59,77%.

-N°52 Le méme jour & Confignon, référandum sur un crédit d'étude pour la
ncuvelle salle communale. 1.486 inscrits avec 390 oui et 486 non avec une
participation de 59,49%.

-¥°53 Toujours le m&me jour, votation & Meyrin fixant & 50 le taux des centimes
additionnels 1987. 9.152 inscrits avec 518 oul et 657 non soit 12,95% de
citoyens vraiment actifs dans cette commune.

-F°54 Enfin toujours le 21 juin 1987 & Geneéve-ville votation populaire sur la
construction de 211 logements sociaux (alors que 2.000 seraient nécessaires par
an) au profit d'une société coopérative sans but lucratif. Le comité référendaire
estime que ce plan d'aménagement détruit la Cité-jardin d'Aire de type cité-
Jardin des années 1920 et servant en quelque sorte de modeéle que les autorités
voudraient voir abattre. 85.564 inscrits et 5.013 oui pour 3.964 non. Taux de
participationd=2 10,61% alors que le probléme du logement est l'un des principaux
a Geneve... On notera que le Comité propose un CP sans fondement ni valeur
juridigques: voie d'avenir ?

(1> Voir D.GIRAUX. Annexe §F* 5 C pages 256 et suivantes pour le détail de la
....votation; information, bulletin de vote, positions des autorites et au Comité,

....d"initiative, etc.
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Analyse générale des 54 cas.

L'échantillonnage ne prend malheureusement pas en compte de maniére
compléte les 54 cas dans la mesure ou tous les renseignements ne nous
ont pas été fournis, malgré plusieurs demandes en ce sems.

Résultat du scrutin: R = rejet A = accepté.

* = votations ayant eu lieu & Genéve-ville.

Lorsque le sigle IP est ajouté & un numéro cela signifie a contrario que
les autres cas sont des référendums facultatifs, sauf erreur de notre
part.

Année Durée de traitement Taux de participation

de votation
F°1 1961 R 3 Mois
§F*2 1961 R 4 Mois
§F°3 1963 R 3 Mois 67,27%
F°4 1963 A 4 Mois
F°S 1964 A 2 Mois
F'6 1965 R # 24,05%
F°7 1965 R 44,25%
F'8 1966 R # 3 Mois 17,61%
F°9 1966 A 3 Mois
§°10 1966 A 4 Mois
F°11 1968 R 3 Mois
F°12 1969 R # 4 Mois 16,77%
§°13 1969 A # 4 Mois 25,68%
§°14 1969 A 2 Mois
F°15 1970 (1) 1 Mois
§°16 1970 2 1 Mois
N°17 1971 €3) 5 Mois
F°18 1971 R 7 Mois
¥°19 1971 R 4 Xois
§°20 1972 A 3 Mois
K°21 1972 A 3 Mois
§°22 1972 A % 4 Mois 19, 25%
§°23 1972 R 67,8%
N°24 1972 A 5 Maois 35,20%
§°25 1973 R 2 Mois 79, 80%
N°26 1974 R & Mois 73, 80%
§°27 1975 R # 3 Mois 26,30%
§°28 1976 A
§°29 1977 R # 5 Mois 23%
¥°30 1977 A 4 Mois 21,60%
§°31 1977 A % 6 Mois 28,75%
K°32 1978 R 5 Mois 36, 70%
¥°32 1978 R € Mois 55,50%
E°34 1980 R 10 Mois 51,90%

Votation devenue sans objet.
Demande retirée et devenue sans objet.
(3) Délibération municipale annulée par le Conseil qui entraine le

..retrait de la demande référendaire. Epidémie locale d’'échecs ?

~~N N
N -
N NS
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N°35 1980 A 6 Mois 78,26%
N°36 1980 A 6 Mois 58, 42%
N°37 1981 R # 8 Mois 21%
N°38 1981 R 6 Mois 72,56%
N°39 1981 R 32 9 Mois 27%
N°40 1982 R # S Mois 33,57%
N°41 1982 R 5 Mois 19, 90%
N°42 1982 A 5 Mois 33%
N°43 1082 A ® 1IP 19, 30%
N°44 1983 A+ 1P 19, 35%
N°45 1983 R 6 Mois 34%
N°46 1984 Annulé

N°47 1084 R 6 Mois 37,5%
N°48 1985 R IP 11 Mois 42%
N°49 1985 R IP 50, 40%
N°S0 1986 R 4 Mois 22%
F°51 1087 R 59,77%
N°52 1987 R 59, 49%
N°53 1987 R 12,95%
N°54 1087 At 10,61%

Analyse des cas. (1)

Cinquante-quatre cas en un quart de siecle c'est en fait assez peu
compte tenu du fait qu'il y a 45 communes dans le canton et que si 24
communes ont connu des droits populaires, certaines ont eu plusieurs
votations ce qui laisse donc 21 d'entre-elles n'ayant pas eu a subir une
opposition minoritaire & une décision du conseil communal ou bien encore
une IP tranchées alors par le choix du peuple local.

L'analyse fréquentielle montre une légere augmentation dans le temps
tout comme au niveau cantonal (supra pages 681/682):
1961-1970 16 cas.
1971-1980 20 cas.
1981-1987 18 cas donc vraisemblablement plus de vingt cas en 10 ans.
On remarquera qu'il n'y a que trois annés sans aucune votation communale
dans le canton: 1962, 1967 et 1979.

Pour ce qui est de la répartition par communes on a en effet:

Genéve-ville a le record du nombre de cas déterminés car il obtient
26% du total, soit 14 cas: N°6 en 1965, N°8 en 1966, 2 en 1969 (N°12 et
13), N°22 en 1972, E°27 en 1975, deux en 1977 (N°29 et 31), deux en 1981
(F°37 et 39), deux en 1982 (F°40 e+t 43), N°44 en 1983 et FN°54 en 1987.
La fréquence est donc bien répartie dans le temps.

Une commune a ensuite 4 cas a elle-seule, Meyrin: E'16 1970, K°30
1977, N¥°S50 1986, K°S53 1987.

Quatre autres ont eu trois votations chacune:
-Bernex: X°1 1961, E°9 1966, K°24 1972. -Genthod N° 23 1972; N°46 1084,

(1> Pour le classement thématique voir le Ch. II Sect. B s.s a).



7130

N°49 1985. -Lancy N°7 1965, N° 19 1971, F°32 1978. -Versoix N°34 1980,
N°41 1982, N°42 1982.

Six n'ont eu que deux cas:
-Avully N°28 1976, ¥°48 1985. -Carouge F°4 1963, N°47 1984. -Celigny K°S
1064, N°25 1973. -Collonge-Bellerive N°20 1972, N°33 1978. -Russin F°18
1671, N°38 1981. -Satigny KN°10 1966, N°36 1980.

Enfin 12 communes n'ont organisé qu'une seule votationm:
Aire-la-Ville F°3 1963. -Cartigny N°2 1961. Choulex F°15 1970. -Collex-
Bossy N°51 1987. -Confignon N°52 1987. -Dardagny KF°35 1980. -Hermance
N°14 1969. -Onex F°45 1983. -Perly-Certoux N°17 1971. Plan-Les-Ouates
N°21 1972. -Soral N°26 1974. -Vernier ¥°11 1968.

Seuls 4 cas n'ont pas abouti & 1'urne (F°15, 16, 17 et 46) ce qui
fait que 50 votations sont prises en compte. Sur ce total 19 référendums
seulement ont été acceptés mais faut-il encore déduire du total général
les quatre cas d'IP (43, 44, 48 et 49 dont les deux premiers seuls sont
positifs) pour constater que les autorités sont donc trés souvent
désavouées par le souverain local lorsque le comité référendaire franchi
le barrage du nombre de signatures & récolter (supra page 398); il n'y a
en effet que 17 référendums facultatifs acceptés sur 46 cas soit un taux
d'acceptation de 37% seulement.

Pour les IP, la possibilité d'y recourir ne datant que de 1980 (Voir
les dispositions textuelle chez D.GIRAUX. Op. cit., page 207>, ce qui
fait au demeurant douter de 1'ancienneté de la démocratie directe en
Suisse (c.f Conclusion Sect. A), nous n'avons que trés peu de cas
pratiques mais déja deux & Geneéve-ville des 1982/1983, ce qui s'explique
en partie par le fait qu'il ne faut y récolter que 4.000 signatures
(Art. 68B e Cst.) soit & peine 4,6% du corps électoral municipal. Les
deux fois le souverain a dit "oui" avec, certes, un taux de
participation faible (moins de 20%), mais c'est assez encourageant pour
les éventuels futurs promoteurs. Les deux autres IP communales (F°48 et
49) datent de 1985. Elles ont eu lieu dans des petites communes et ont
donné pour résultat un rejet populaire. Dans ces deux communes de plus
de 500 électeurs le Comité avait di récolter 20% des signatures du total
des citoyens imscrits (Art. 68B b Cst.) ce qui fait beaucoup de paraphes
a colliger, mais bien moins cependant que lorsqu’il y a moins de 500
citoyens dans la communes, auquel cas il faut 30% du total des
électeurs.

La durée moyenne de traitement des 42 cas pris en compte est de
moins de 5 mois, ce qui est une durée raisonnable, mais il y a plusieurs
cas trop longs (F°48: 11 mois; N°34: 10 mois; N°39: 9; N°26 et 37: 8)
sauf & pouvoir les rattacher (par excuse) & une consultation générale 2a
laquelle le référendum et 1'IP ont été ajoutés. On notera tout de méme
cue plus les autorités élues se rapprochent physiquement des citoyens
(fédéral trop rarement -méme en Suisse au café du coin- cantonal plus
scuvent, communal trés certainement surtout si la commune est assez
petite et avec un progression démographique faible) plus les délais se
raccourcissent, soit en fait le respect du souverain. Comme quoi
démocratie et proximité sont un couple idéal. En d’autres termes quand

les élus communaux risquent chaque jour de pouvoir ee faire reprocher
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par leurs concitoyens -et comment échapper & leur rencontre dans un
village ?- ils font diligence afin d'éviter, ainsi que les membres de
leurs familles, les railleries de leurs voisins. Aux deux autres niveaux
de la vie étatique, un phénoméne d'éloignement inévitable des simples
gens améne . les personnes au pouvoir & s'imaginer que les affaires
d'Etat qu'ils traitent doivent se faire dans la quiétude, le calme et
une lenteur parfois bien suspecte; 1l'excuse technique et les enjeux
financiers ayant bon dos quand 1'argent sort en définitive de la poche
du contribuable et que les experts sont 14 pour se tromper.

En ce qui concerne les taux de participation sur les trente-sept cas
considérés, les résultats les plus variés existent avec des records de
participatifs: 79,8% (¥N°25), 78,2% (N°35), 73,8% (N°26), 72,56% (K°38).
On a aussi & 1'opposé des abysses minimums & Geneve-ville -10,61%
(§°54)- et aussi avec 12,95% (N°53) (soit les deux derniers cas étudiés,
ce qui n'est pas trés encourageant pour la suite), et encore de 16,77%
(§°12). Mais avec plus de 25 cas en dessous de 50%, et guere plus de 8
autres cas au dessus de 50%:(F°3, 23, 33, 34, 36, 49, 51 et 52} le bilan
-12 sur 37 soit 32,4%- est assez inquiétant. Le canton comme la ville de
Geneéve ne brillent donc pas spécialement en Suisse par une participation
bien active, alors que les taux d'abstentionnisme sont déja généralement
éncrmes {(infra Ch. IV Sect. C s.5 a), mais toutes les communes ne sont
pas dans le méme cas de figure et certains cas montrent des sursauts
rassurants.

Est-ce en fonction de 1'objet de la votation ou par tradition locale
qu'une telle attitude patriotique est observée ?

Réussir a mobiliser le souverain pour la construction d'un
collecteur d'égout (N°25-R), pour faire fermer un atelier (N°26-R), pour
construire une salle d’'éducation physique ((N°35-A) ou encore financer
l'extension de la salle communale (N°38-R) ne semble pas constituer des
objets bien porteurs sinon pour faire intervenir, 3 fois sur 4, le front
des opposants. Mais 1A encore les résultats serrés infirment cette
hypothese.

Quant & la tradition participative forte ou faible dans certaines
communes, on constate que pour les 4 cas envisagés & la hausse il n'en
est rien.

A Celigny (F°25-1973) on a deux votations référendaires, et celle de
1964 (119 ocui/101 non) semble montrer que le taux -inconnu- était déja
trées élevé car en 1973 il y a 253 électeurs et on imagine mal qu'il ait
diminue avec le temps.

Russin (F°38-1981) a eu lui aussi deux votations dont la pemiére date de
1371 (F°18) mais pour laquelle le taux de participation est la aussi
inconnu. En revanche une élection complémentaire d’'un conseiller
municipal en 1984 montre un taux d'abstention de 41,35%.Nous n'avons pas
pu avoir acces & d'autres documents indispensables & 1'affinage de
1'analyse, ce qui prouve qu'il faut chaque fois une étude de terrain
pour comprendre une vie politique communale.

Enfin que ce soit pour les référendums facultatifs ou les IP, les
institutionnels ne semblent &tre intervenus, directement et & visage
déecouvert, que trés rarement. F'a été initié que le cas FN°43 par une
association de quartier (APAG-infra Ch. III. Sect. B s.s c) et le rdle
des partis ne semble pas trés probent sauf pour les cas N°44 (IP), 48

(IPY et S0 (infra Ch. III Sect. E).
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2) La pratique des droits populaires dans les communes du canton de
Neuchédtel de 1977 a 1987.

1) Résultats pour 1'initiative populaire. (1)

Commune de Feuch8tel: (les numéros entre parenthéses renvoient au
tableau page suivante).

1981-(¥°*1)- Création d'une véritable zone verte sur les jeunes rives
-3267 signatures récoltees.

1983-(¥°2)- Pour une créche communale.

-3888 signatures valables sur 4369 déposées.

1984-(N°3)- Une politique sociale du logement.

-3810 signatures valables sur 4137 déposées.

Commune de Hauterive:

1983-(¥°4)- Gratuité du jardin d4’'enfants. L'initiative, déposée en
juillet, a été retirée & la suite de 1'acceptation populaire au niveau
cantonal de 1'initiative "pour la géméralisation des jardims
d'enfants.”

1985-(N¥°5)- Création d’une voie d’'évitement du centre du village.

Commune de Marin Epagnier:

1982-(¥°6)- Remboursement des frais de transport des éléves domicilieés
dans la Commune fréquentant des écoles publiques hors de celle-ci.
1985-(F¥°7)- Demande de participation de la Commune & la construction des
patinoires du littoral et entrée au syndicat intercommunal
d’'exploitation.

Commune de Cornaux:

1986-(F°8)- Aménagement des places de stationnement et d'un trottoir a
la rue du vignoble.

Commune de Couvet:

1978-(F°9)- Création d'un centre commercial sur le terrain situé a
1'ouest du village.

407 signatures déposées- Affaire classée sans suite.

Commune du Locle: -

1982-(F"10)- Création d'une zone piétonne.
1493 signatures déposées

(1) Presque toutes les communes ont répondu au questionnaire sauf trois.
.Notons pour mémcire, et nous 1'espérons sans que nos voisins en
. .prennent ombrage, que lors des rappels téléphoniques que nous avons
.faits auprés des secrétaires communaux plusieurs d'entre eux
.ignoraient parfaitement l'existence des droits populaires au niveau
.communal...
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Date de dépét: 1

Durée de traitement: II

Date de votatiom: III

Résultat de la consultation populaire: IV
Inscrits: i
" Votants: v,

Pour le oui: O

Pour le non: ¥

Taux de participation: v

Résultat: A = accepté; R = rejeté

I I1 111 1V i v 0 N

(1) 14.01.1980 17 Mois 13/14.06.1981 23.253. 7413. 1856. 5557. 31,8%
2> 3/4.12.1983 24.025. 6105. 2145. 3960. 25,4%
(3) 12.11.1082 14 Mois 25/26.02.1984 24.001. 9286. 4973. 4313. 38,7%
(4) Juillet 1983 Projet retiré

(5) Avril 1985 S Mois 22.09.1985 1747. 678. 290. 388. 38,8%
(6) 5/6.06.1982 2276. ©676. 234. 338. 29,7%
&P 1.12.1985 2248. 1796. 249. 541. 35,4%
(8 15/16.03.1986 963. 479. 100. 471. 49,7%
(9) 25.08.1978. Classé sans suite

(1o 8583. 2575. 566. 2009. 30 %

Pozition des autorités:

(F°1) Arrété du 4 mai 1981, article 2: "Le Conseil général recommande
aux électeurs et électrices communaux de rejeter 1'initiative." Proces-
verbal de la Commune de NeuchAtel (P.V.C.G.) Page 682.

(F°2)- ".. de telles institutions doivent répondre & des besoins
déterminés et non & servir une politique générale de socialisation du
nourrisson; nous sommes fermement opposés & l'esprit de cette
initiative.” P.V.C.G. Page 2497. Séance du 5 septembre 1983.

(F°3) - "... proposons de rejeter 1'initiative... et de la soumettre a
votation sans contre-projet.” P.V.C.G. Page 2309. Séance du 2 mai 1983.
(§°4)- retire.

(KE*S) Inconnue. (1)

(F°6) L'initiative ne tenant pas compte du milieu social des éléves, le
Conseil communal a relevé qu'il existait de bourses pour les personnes
qui rencontraient des difficultés fiannciéres.

(F°7) Inconnue.

(K°8) Inconnue.

(F°9) Inconnue.

(F°10) Inconnue.

(1) Nous n'avons pas pu obtenir les positions des élus locaux pour les
....cas 5, 7, 8, 9, et 10, soit qu'il n'y en ait pas, soit que ceux-ci
....ne les aient pas fait connaitre par voie écrite.

b d d

o D o
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Typologie proposée.

I1 existe visiblement deux péles thématiques:
-Les travaux d'infrastructure (urbanisme) qui semblent devoir regrouper
six cas. ,
-Les problémes scolaires (encadrement et aménagement) avec trois cas: 2,
4 et 6.
-11 faut mettre & part, & notre avis, la politique sociale du logement,
encore que ce sujet ait donné lieu en son temps a la premieére votationm
sur initiative populaire pour la ville de Geneve (14.11.1982- Pour la
réhabilitation, remise en état du quartier des Grottes- Voir supra page

326
Interprétation des résultats:

Avec un seul cas d'acceptation, une affaire classée sans suite (1),
un retrait au profit de 1'acceptation populaire d'ume norme de rang
supérieur, et sept cas de refus, les résultats globaux au plan communal
ne différent guére de ceux que l'on peut emnregistrer aux niveaux
cantonaux (2) et fédéral, (3) a savoir que 1'IP franchit tres rarement
positivement le seuil de la votation par le souverain.

Quantitativement les rejets se sont faits globalement & raison des
2/3 des participants au vote sauf pour le cas du Locle (N°10) ou le
refus 1'a été avec les 4/5 des votants. En revanche, le seul cas
d'acceptation (¥°3) a été obtenu avec une trés faible majorite de voix
(660) qui ne représentaient qu'a peine 3% des électeurs imscrits dams
cette commune et il aurait donc fallu bien peu de fréquentation en plus
des urnes pour aboutir & un résultat tout a fait négatif quant & 1'IP
communale dans ce canton.

Est-ce & dire en définitive que cette modalité d'expression
populaire reviendrait trop chére de par les frais d'information (4) et
de traitement de la demande populaire au vu de son efficience sociale ?
La réponse est indubitablement non car la vie locale ne peut que gagmner
en efficacité a voir s'ouvrir un débat le plus large possible sur les
problemes touchant en définitive 1l'avenir de la collectivité et il est
bon, voire nécessaire, qu'en soit le dialogue soit ouvert, quelle qu'en
soit la suite, comme 1'a montré en son temps le sociologue américain
J.L.MOREKO. (5)

I1 est indispensable, de toute fagon, d'intéresser le plus tot
possible les futurs citoyens & la vie de leur communauté et ils ne
peuvent s'imprégner de cette réalité de la vie sociale qu'a travers les

(1) Vraisemblablement plus en fonction de 1'évolution économique
....défavorable que de 1'action de "lobbies”" locaux.

(2) Voir J.MEYFAUD. Etudes politiques vaudoises. Op. cit.,et les études
....de C.MOSER citées en bibliographie.

(3) Notamment O.SIGG. Die Eidgenossenschaft Volksinitiativen. Op. cit
....et H.VERDER. Die Beteutung. Op. cit.,.

(4) Voir supra pages 576/577 et infra Ch. V Sect. A s.s f.

(5) J.L.MORENO. Psychothérapie de groupe et psychodrame. P.U.F. 1970.
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discussions d’'adultes puisque les médias (radio-télévision et journaux)
évoquent rarement les polémiques locales sur les ondes ou dans leurs
colonnes, bien qu'une presse cantonale ou intercantonale soit toujours
tres vivace. (1) I1 faut donc les faire participer a tout le processus de
mise en oeuvre des droits populaires comme les y autorise la loi (2)
puisque la Landsgemeinde, école irremplagable d'instruction civique, (3)
n'existe plus que dans cing cantons et demi-cantons.

Bien sir, il ne faut pas avoir une vue idyllique des IP car des
divergences de personnes peuvent trés biem naitre ou s'accentuer lors de
ces batailles référendaires mais les problémes et les enjeux de 1'avenir
local, et tous ces problémes, doivent &tre discutés tres longuement par
les citoyens ce que permet (et oblige) 1'initiative qui empéche de
passer outre & des situations pour lesquelles la collectivité ne
peut/veut pas ouvrir le dossier sans risques politiques et financiers
majeurs alors qu'elle voit (et veut voir) 1'intérét général ailleurs.

L'IP éviterait peut étre ces laissés pour compte des banlieues
obscures qui ne sont qu'une minorité de la population locale, donc un
probléme qui est souvent marginalisé par les élus locaux car
électoralement négligeable et/ou A& investissement politique peu
rentable, voire dangereux. Elle permet, en effet, la prise de parole
(pacifique) dont le besoin se fait sentir si fort chez ces personnes qui
ont 1'impression, exacte hélas, de ne pas exister réellement aux yeux
d'autrui. On casse, faute de pouvoir comstruire, d'avoir un but autre
que de "zoner" en bandes rivales et ce phénoméne qui concerne peu la
Suisse, actuellement, ne met pas pour autant ce pays a 1'abri de ces
perspectives d'avenir que la France croyait, elle aussi, é&tre umne
spécificité nord-américaine. Plutdét que de conmnaitre la guérilla urbaine
qui est sa suite logique permettons 1'expression & travers les canaux
habituels de communication dont le "tagage" et autre "graffitage” n'est
que la version clandestine. (4)

Quoi qu'il en soit il faut réanimer la démocratie locale, via les
droits populaires, car la complexité croissante des problémes techniques
liée & 1'évolution de nos sociétés modernes, met trop souvent les
simples citoyens dans la situation d'amateurs dont 1'incompétence
profite aux experts dont peut se servir le pouvoir en place comme écran
afin d'éviter tout débat de fond avec le souverain sur les choix qu'il
fait en son nom et qu'il saura bien leur rappeler ensuite au moment du
recouvrement des impéts. Tout peut s'expliquer, tout doit pouvoir le
faire et, comme A& Athénes (5), ce n'est pas au technicien, ni aux seules

(1> Voir en particulier 1'étude de R.RUFFIEUX: Esquisse d'une méthode
....d"analyse de la presse dans les campagnes référendaires en Suisse.
....Mélanges Marcel BRIDEL. 1968. Pages 461 a 490.

(2) Voir supra page ¥i€.

(3) CARLE¥. Die Landsgemeinde, Schule der Demokratie. Voir supra pages

....244/270.

(4) On peut rétorquer que les Etats-Unis connaissent, pour certains de
..leurs Etats, les droits populaires ce qui n'a pas empéché la montée
..de cette violence, mais c'est oublier que le phénoméne racial et

.de querelles ethniques joue la-bas un réle sans commune mesure avec

....la situation européenne, du moins celle actuelle.

(5) Voir supra pages 35/44.
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autorités mandatées, de décider mais au peuple.

Rappelons en dernier lieu que le canton de Neuchdtel semble
connaitre depuis quelques années seulement la multiplication du recours
aux droits populaires tant au niveau communal que cantonal (1), alors
que traditionnellement ce canton francophone, comme les autres cantons
de méme langue, utilisait peu ce systéme d'appel direct au peuple, hors
des périodes électorales.

C'est en fait une série de facteurs extérieurs qui permettent de
mieux comprendre la situation du canton de Feuchdtel:

-La population globale du canton a connu une treés forte décrue, de 1973
& 1984 tout du moins, passant de 169.498 a 155.322 habitants. Il est
bien difficile de tirer des conséquences logiques de ce seul élément
mais i1 est au moins de nature & scléroser la vie politique locale.

-I1 y a géographiquement deux régions bien distinctes: le Haut et le Bas
avec un région charniére, le Val-de-Ruz et du Val-de-Travers. Le Haut
comprend la Chaux-de-Fonds et le Locle (l'arc jurassien) et c'est le
bastion des socialistes depuis au moins 1918. (2) Le Bas est constitue
des communes de la bordure du lac de FNeuchdtel (Boudry et Neuchdtel) et
1'Entre-deux-lacs; c'est le fief des partis bourgeocis PR et PL. (3)

-Dans 1'agencement politique, il y a un rythme électoral qui laisse umne
année blanche seulement sur quatre années civiles successives: en 1983

(1987,1991) fédérales, en 1984 (1988, 1992) communales, en 1985 (1989,

1993) cantonales, et donc rien en 1986, 1990 et 1994.

-Enfin le multipartisme est de regle. (4)

Bref, les seuls aspects juridiques et 1'énoncé des thémes des
campagnes reéeférendaires ne sauraient suffire a faire comprendre la vie
politique de ce canton; il faudrait emncore y ajouter le réle de la
presse locale et en ce sens une analyse verticale ne saurait suffire &
expliquer seule la si complexe réalité d'une société, méme et surtout
comme une toute petite partie de la Suisse.

Qu'en est-i{l donc de l'autre instrument de démocratie directe a la
disposition des citoyens de la commune, c'est-a-dire du référendum ?

(1> Voir le tableau de C.MOSER. Erfolge kantonaler Volksinitiativen. Op.
....cit., page 166.
(2) Arnold BOLLE. Vie civique et politique. Neuch&tel. 1948. Page 61.
(3) Le parti libéral ayant fusionné en 1980 avec le parti progressiste
..national des montagnes. Prémonitoire A.BOLLE. Op. cit., pages 86/87.
.Le POP est quant & lui un parti{ essentiellement urbain comme partout
.en Europe. Neil Mac INFES. The communist Parties in Vestern Europe.
....Londres. Oxford University Press. 1975. Pages 40/46.
(4) E.GRUNER. Die parteien. Op. cit., page 71. Jean-Jacques SCHUMACHER.
...Partis politiques neuchltelois et interventionnisme fédérale en
..matiere économique (1874-1918). 1980. Pages 46/47 et 433/482. Jean
.COURVOISIER. Panorama de 1'histoire neuch&teloise. Feuch&tel. 1972.
.Pages 151 et suiv.
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La pratique du référendum dans les communes du canton de Feuchatel
de 1977 & 1987 avec un classement fait par ordre alphabétique. (1)

Commune d'Auvernier.

-Arrété du 12 Mars 1982

a) demande de crédit de 4.600.000 FrS. pour la construction d'une salle
polyvalente et de locaux de protection civile;

b) participation de la commune d'Auvernier & la construction d’'un centre
de sports (patinoire et piscine couvertes) aux Jeunes-Rives & Feuchétel;
349 signatures valables pour a) et 388 pour b)

Votation les 15 et 16 mai 1982.

a) 1 1247 V 595 O 396 F 193 47,7% A.

b) 1 1247 V 595 O 160 N 431 47,7% R.

Commune de Buttes.

-Arrété du 25 octobre 1984 demandant un crédit de 300.000 FrS. pour
1'aménagement du chemin des Couellets.

140 signatures déposées et valables.

Votation les 19 et 20 janvier 1985: i1 463 V 324 0 159 ¥ 161 69,97% R

Commune de Cernier.

-Arrété du 20 octobre 1986 concernant le plan de quartier de Chassiez-
Entre-les-HKonts.

308 signatures favorables: { 1332.

Commune de La Chaux-de-Fonds.

-Arrété du 18 mai 1978 accordant un crédit de 225.000 FrS. pour
1'aménagement de deux salles d'entrainement pour la Société d'escrime en
utilisant une infrastructure existante & la patinoire des Mélézes a)
-Arrété du 21 juin 1978 accordant un crédit extraordinaire de 1.310.000
FrS. pour la réfection et la correction des rues du Manege et du Crét
entre les rues de la Tranchée et de 1'Etoile b)

Votation les 23 et 24 septembre 1978: i 26.144.

a) V 11.352 0 4.303 ¥ €.325 43,4% R.

b) V 11.352 0 3.570 § 7.251 43,4% R.

-Arrété du 28 avril 1981 pour um crédit de 375.000 FrS. afin d’'obtenir
un nouvel équipement de traitement des fumées de la chaudiére K°5 du
service communal de chauffage urbain (SCCU).

Votation du 27 septembre 1981:

i 27.585 Vv 5.856 0 2.811 ¥ 2.978 21,22% R.

(1) Le classement officiel de l'article 1 de la constitution donne
-Neuchétel, Hauterive, Marin Epargrnier, Thielle-Vavre, Cressier,

. .Enges, Cortaillod, Colombier, Auvernier, Peseux, Corcelle-
.Cormendreéche, Couvet, Travers, Buttes, Saint-Sulpice, Les Verrieéres,
.Cernier, Chezard-Saint-Martin, Dombresson, Villiers, Le Paquier,

..Fenin-Villars-Saules, Les Geneveys-sur-Coffrane, Les Ponts-de-

...Martel, La Chaux-de-Fonds, Les Planchettes, La Sagmne.
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Commune de Chezard-Saint-Martin.

—Arrété du 29 avril 1985 concernant une demande de crédit de 13.00 FrS.
pour le remplacement des salles d'attente des transports publics

220 signatures valables.

Votation les 29 et 30 juin 1985: i 87 V 317 O 95 ¥ 219 35,73% R.

Commune de Colombier.

-Arrété du 10 mai 1984 concernant 1'adhésion de la commune de Colombier
a4 la société anonyme immobilieére des patinoires du littoral neuchételois
(& créer avec approbation du projet de réglement de celle-ci) pour un
montant de 260.000 FrS.; autorisant le Conseil communal a garantir
solidairement avec les autres communes partenaires, sauf la ville de
Neuchdtel, les emprunts de ladite société jusqu'a concurrence de
1.567.000 FrS.

852 signatures valables

Votation les ler et 2 septembre 1984: i 3015 V 715 O 242 ¥ 470 23,7% R.

Commune de Corcelles-Cormondreéche.

-Arrété du 24 mars 1986 concernant 1'adoption du plan d'alignement dit
"A Préels”

556 signatures valables

Votation le 28 septembre 1986: i 2565 V 1151 O 508 K 628 45% R.

Commune de Cortaillod.

-Nouvelle échelle fiscale pour les persaonnes physiques et morales.
Vctation les 25 et 26 février 1978: i1 2155 V 1191 O 383 N 808 55,27% A.
-Contre un crédit de 3.800.000 FrS. pour la construction d'une grande
salle financée par une taxe d'au minimum 5% de 1'impét ordinaire.
Votation les 6 et 7 mars 1982; 1 2595 V 1408 0 450 § 958 54,25% A.
-Contre un crédit de 155.000 FrS. pour la construction d'une rampe pour
bateaux.

Votation les 27 et 28 novembre 1082: i 2587 V 1030 O 362 N 668 39,81% A.
-contre un crédit de 3.000.000 FrS. pour 1'aménagement des rives a
Cortaillod. Votation les 18 et 19 janvier 1986: i 2820 V 1589 0 919 ¥
670 56,34% A.

Commune de Cressier.

Votation les 24 et 25 septembre 1977.

a) contre la modification du baréme fiscal- 218 signatures récoltées et
valables. 1 800 V 484 O 158 ¥ 326 R.

b) contre la perception d'ume taxe pour 1'épuration des eaux usées- 208
signatures valables: i 800 V 472 O 146 ¥ 326 R.

c) contre la construction d'un réserveir au lieu-dit "L'Ecluse”, 295.000 -
FrS- 138 signatures valables: i 800 V 480 O 198 N 282 R.

Taux de participation & ces trois votations: 60%

Votation des 4 et 5 février 1984 contre le véhicule des sapeurs-
pompiers, 86.000 FrS. i 1115 V 495 O 197 ¥ 298 44,4% R (notez la trés
forte augmentation de la population votante en sept années).

Commune de Couvet.

-Arrété du 27 septembre 1974 concernant un achat de terrains & Monsieur
Jacques Duvanel.

Votation les 7 et 8 décembre 1974: {1 1907 V 819 O 161 N 646 42,94% R.
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-Arrété du 17 mars 1978 tendant & augmenter de 12% les recettes
fiscales.

Référendum refusé pour vice de forme.

-Arrété du 29 janvier 1982 pour la modification des recettes fiscales
Votation les 24 et 25 avril 1982: i 1996 V 882 O 291 F 589 44,18% R.

Commune de Dombresson.

-Arrété du 25 mai 1978 pour umn crédit de 50.000 FrS. afin d'effectuer la
réfection du chemin du Sapet.

Vctation les 2 et 3 septembre 1078; i 669 V 312 O 162 ¥ 150 46,63% A.

Commune d’'Enges.

-Arrété du 7 novembre 1982 concernant une demande de crédit de 20.000
FrS. pour l'exécution des travaux nécessaires & la réouverture de la
ligne de tir de la commune. 29 signatures valables; Votation en février
1983 R.

Commune de Fenin-Vilars-Saules.

-Arrété portant sur 1'instauration d'une taxe fixe d'épuration des eaux
de 133 FrS.

Votation en 1976: i 233 V 156 O 74 ¥ 82 66,95% R.

-Arrété de 1986 ayant trait & la collaboration scolaire avec la commune
de Savagnier.

Votation en 1986: i 330 V 261 O 104 ¥ 157 78,93% R.

Ccmmune des Geneveys-Sur-Coffrane.

-Arrété du 12 février 1980 concernant 1'octroi d'un crédit de 3.100.000
FrS. pour la construction et 1'aménagement du centre sportif (dont a
déduire la subvention cantonale de 1.000.000 FrS.)

Votation les 19 et 20 avril 1980: i 877 V 704 O 368 ¥ 332 79,81% A
Requéte auprés du Conseil d'Etat de la part de plusieurs citoyens au
motif que des mineurs (de 18 & 20 ans, au nombre de 42) ont pris part &
la votation alors que la lol du 25 mars 1980 les y autorisant n'avait
pas encore été promulguée et que la différence de voix n'était que de 36
votes. Le 27 aolt 1980 la requéte est aceptée mais la demande de
référendum n'en demeure pas moins valable car le nombre de signatures
qu'elle comporte, déduction faite des 14 paraphes de mineurs, est encore
largement supérieur au minimum légal.

Votation des 11 et 12 octobre 1980: i 870 V 636 O 323 ¥ 312 73,1% A.

Commune de Hauterive.

-Arrété du 7 octobre 1985 concernant la modification de zonage relatif a
la parcelle formant l'article 1653 du cadastre d'Hauterive dit "Verger-
1'Ecuyer” (Vallombreuse).

434 signatures déposées dont 423 valables.

Votation les 15 et 16 mars 1986: { 1775 V 839 O 501 ¥ 338. A.

Feuille officielle ¥°22 du 21 mars 1986.

Commune de Marin Epagnier.

-Arrété du 21 octodbre 1976 concernant 1'augmentation de 20% de 1'impét
sur le revenu des personnes physiques. _

Votation les 4 et 5 décembre 1976: 1 ? V 875 O 237 ¥ 637 57;6% A
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~ A la suite du refus populaire, 1'Etat de Feuchitel a imposé & la Commune

une échelle fiscale représentant une augmentation supérieure aux 20%
proposés par le Conseil général.

-Arrétés du 30 octobre 1980 relatifs aux dézonages des parcelles 2503,
2502 et 2501 aux Bourguignonnes, respectivement en zone industrielle et
en zone réservée.

Votation les 17 et 18 janvier 1981.

a) 2501 et 2502 zone réservée.

i ? V 1039 0 510 ¥ 500 58,5% A.

b) 2503 en zone indistrielle.

i ? V 1040 O 676 K 349 58,5%.

Commune de Neuchétel.

Commune du Paquier.
-Arrété du 23 juin 1978 majorant de 10% 1'échelle de 1'impét communal
Votation des 23 et 24 septembre 1986: i 123 V 8% 0 44 ¥ 45 65,89% R.

Commune de Peseux.

- dérogation en matiere d'urbanisme: i 3638 V 1377 O 677 N 710 37,85% R.
- participation de la commune & la création d'un centre sportif aux
Jeunes-Rives & Neuch8tel: 1 3984 V 1409 O 458 N 951 35,36% R.

Commune des Planchettes.

-Arrété pour un crédit de 8.500 FrS. pour 1l'achat d'un tracteur
d’'occasion équipé pour le déneigement.

27 signatures déposées et valables.

Votation en 1978: 1 121 V 95 O 52 N 43 78,51% R.

Commune des Ponts-de-Martel.

-Arrété du 3 avril 1985 pour un crédit de 6.500.000 FrS. afin de
construire un centre sportif polyvalent.

269 signatures valables.

Votation le ?: 1 896 V 707 O 481 ¥ 226 78,9% A.

Commune de La Sagne.

-Arrété octroyant un crédit de 30.000 FrS. pour la création d’'une
chambre de congélation & la maison de retraite-Le Foyer-

Votation les 4 et 5 décembre 1976: i 635 V 426 O 285 ¥ 141 67% A.

Commune de Saint-Aubin-Sauges.

-Arrété du 7 juin 1977 pour la conservation du réseau électrique.
Votation les 24 et 25 septembre 1977: i 1147 V 583 O 315 ¥ 268 52,48% A.
-Arrété du 29 novembre 1977 relatif 4 1'arrété du Comseil intercommunal
du syndicat pour 1'épuration des eaux usées de Gorgier et St-Aubin-
Sauges du 20.06.1977 concernant 1l'octroi au comité directeur d’'un crédit
de 225.000 FrE. pour 1'installation d'un stockeur et de lits de séchage
des boues dans l'enceinte de la station d'épuration du Rafour.

Votation les 25 et 26 février 1978: i 1254 V 576 O 168 F 394 46,01% R.
-Arrété du 18 décembre 1979 pour 1l'extension du droit de superficie
accordé en 1955 au tennis-club de St-Aubin pour 1'aménagement d'un 3éme
court de tennis.

Votation les ler et 3 mars 1980: i 1378 V 485 0O 158 ¥ 418 42,45% R.
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-Arrété du 3 juin 1986 portant octroi d'um crédit de 2.140.000 FrS. pour
la participation communale & la construction d'une salle de spectacle

intercommunale.
Votation les 27 et 28 septembre 1986: i 1587 V 598 O 237 ¥ 357 37,68% R.

Commune de Saint-Sulpice.

-Arrété du 20 janvier 1984 autorisant la vente d’'un domaine agricole
(Banderet). ,
Votation le 8 avril 1984: i 358 V 141 0 33 N 107 39,38% R.

Commune de Travers.
-Arrété pour l'adaptation de la taxe des chiens.
Votation les 6 et 7 septembre 1980: i 886 V 436 0O 327 ¥ 108 49,2% A.

Commune de Thielle-Vavre.

-Arrété du 17 mars 1980 pour 1'octroi d'un crédit de 1.140.000 FrS. pour
la construction d'un batiment scolaire sous déduction de la subvention
cnatonale. Référendum financier.

Votation les 31 mai et ler Juin 1980: i 189 V 127 O 86 N 41 67,2% A.

Ccmmune des Verriéres.

-Arrété du 9 décembre 1983 au sujet du réglement concernant 1'affermage
des plturages communaux.

Votation des 25 et 26 février 1984: i 561 V 403 O 278 N 125 71,74% A.
-Arrété du 11 novembre 1985 portant sur:

a2} la révision de 1'échelle fiscale-hausse et modification des
izpozitions communales.

b)> 1'augmentation du taux et de la taxe hospitaliére.

c) la hausse du taux de la taxe d'épuration des eaux usées.

Votation des 15 et 16 mars 1986.

a) { 572 V 390 O 211 F 179 67,98% A.

b> i 573 V 390 O 191 ¥ 199 67,98% R.

c> i 573 V 389 O 188 ¥ 201 67,88% R.

Commune de Villiers.

-Arrété pour la majoration des impéts de 15% dés le ler janiver 1986.
Votation les 15 et 16 mars 1986: { 190 V 150 0 94 N 55 78,95% A.
L'augmentation de 1'échelle fiscale est due a 1'explosion des coits de
1'instruction publique et fait suite au rajeunissement tres net de la
population du village depuis ces cing derniéres années.
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ARALYSE.

Sur les cinquante cas de référendums, quarante-huit sont & considérer,
car deux sont en suspens. Parmi ces 48, 19 ont été acceptés et 29 refuszés.
Le taux de participation maximum est atteint avec le ¥°42, 79,8% et celui
minimum avec le ¥°47, 21,2%.
Le taux moyen de participation est de 53,64%, 27 cas ayant plus de 50% de
participation et 8 plus de de 70%, alors que seulement 2 cas ont moins de
25% de la population inscrite se déplagant pour la votation.

La premiére conclusion qui ressort de ces chiffres est que la
participa-tion des citoyens aux affaires communales est forte ce qui
devrait infirmer les vues pessimistes de certains auteurs & propos de
1'abstentionnisme en Suisse, du moins pour les droits populaires a ce
niveau de consultation.

Quand on sait d’ailleurs que le taux moyen de participation pour les
référendums d'initiatives populaires est de 34,93% pour les 8 cas connus
dans ce canton, on doit conclure, tout du moins du point de vue des
chiffres, que les habitants du canton de Feuchdtel, aussi bien en milieu
rural qu'en milieu urbain, aiment participer & de telles consultatioms.

Y aurait-il une meilleure participation & la campagne, par rapport a
celle qui se dégage des villes importantes du canton ? La réponse & une
telle question serait d'un grand intérét, dans la mesure ot 1l'existence
d'un parlement communal, obligatoire dans le canton de Neuchdtel comme dans
celui de Geneéve, empéche de savoir si cette institution freine les ardeurs
politiques des citoyens, parce qu'elle joue un réle de tampon entre le
peuple et 1l'exécutif local, ou au contraire les active parce qu'elle est un
frein & la participation directe des citoyens, en d'autres termes, a
1'existence de la démocratie directe. On doit quand méme remarquer que la
participation & Feuchdtel et & La Chaux-de-Fonds est tout & fait honorable,
et ne semble pas se distinguer par une désaffection du peuple lors des
consultations référendaires.

La deuxiéme conclusion est que dans 40% des cas, 1'issue du référendum
est favorable, ce qui est une proportion trés honorable, nettement
supérieure a celle rencontrée par les initiatives populaires. Doit-on, et
peut-on en déduire que les citoyens préférent donner leur caution populaire
quand les promoteurs sont les autorités en place, alors qu'ils
répugneraient a suivre ceux qui lancent 1'initiative populaire, ce qui
serait une autre fagon de dire que ces derniers sont une minorité avant la
consultation et le demeurent aprés celle-ci? Et si c'est bien le cas
restent-ils marginaux par incapacité de convaincre le Souverain, faute de
support d'information suffisant ?

Comme le constate le lecteur, ce travail est plus riche en
interrogations qu'en éléments de réponse. En fait, toutes proportioans
gardées, il nous semble que nous sommes dans la position de Gaston
BOUTHOUL, fondateur de la Polémologie, lorsqu’'il essaie de montrer par les
statistigues comment on pourrait comprendre scientifiquement les ressorts

—du phépnomene-gyerre (1),
(1) Méconnu en France, et encore plus en Suisse le travail de pionnier de
..cet auteur se trouve principalement dans son Traité de Polémologie
.. (1971-Payot) et pour le point nous intéressant ici dans "Le défi de la
....guerre-(1740-1974)" P.U.F, ou il analyse statistiquement 366 conflits

.armés majeurs.
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En effet afin de donner quelque pertinence & cette analyse il faudrait
effectuer des comparaisons horizontales avec d'autres communes de
différents cantons pour la méme période, car la connaissance de tous les
thémes pour les communes d'un seul canton, méme sur une période tres
longue, ne permet pas d’en retirer une analyse pertinente, ne serait-ce que
du fait que les pdles d’intérét des citoyens évoluent avec la société et
que les votations populaires ne sont pas si fréquentes que ga en
définitive, pour permettre, & partir d’elles seules, de tirer des
enseignements sur la santé du systéme politique, voire obtenir des vues
prospectives. En ce sens, on voit 12 une des limites (actuelle-inévitable?)
d'une science sociale. (1)

Le droit de pétition reconnu par 1'article 11 de la comstitution
cantonale, non seulement aux individus mais aussi aux personnes moralez ne
semble pas étre trés utilisé au niveau communal, sauf & Neuch8tel, c'est-a-
dire en ville, et encore avec deux seuls exemples, en 1976 et 1977:

-136 signatures "contre la fermeture des bains chauds”. (2)

-et environ 1.500 "en faveur de la survie du Centre des Loisirs” (3); cette
derniére accompagnant une lettre de protestation des moniteurs et
monitrices dudit centre qui s’'était vu réduire de 30.000 FrS., par le
Conseil communal, sa subvention de fonctionnement pour 1977. Il ne semble
pas avoir été donné suite & ces demandes, ce qui rappelle 1'exemple célébre
et inutile de la cavalerie... (voir supra pages 163/166).

TYPOLOGIE DES REFERENDUNS.

Premiére catégorie:Territoire de la commune, 1/3/4/20/25/30/31/35, 8 Cas.
Deuxiéme: Impéts, 2/6/7/11/26/27/28/32/33/38/39 + 34/40/7?(taxes)11(13) Cas.
Troisiéme: Constructions 5/8/12/13/16/18/36/42/43/44/45/49 12 Cas.
Quatrieme: Organisations inter-communales 15/17/19/22/24/41 6 Cas.

Cinquiéme: Améliorations des infrastructures existantes
.................................... 9/10/21/23/46/47/48/49/50 9 Cas.

Il y a, bien sir, toujours quelque arbitraire & vouloir enfermer ainsi
la réalité des choses. Comme nous 1'avons mentionné dans notre étude sur
les initiatives au niveau cantonal (4), & la suite de J.MEYFAUD (5), dont
le travail statistique de 1963 n'a guére été prolongé depuis si ce n'est,
et toujours au niveau cantonal, par R.GULLO en 1971 (6), il est treés
difficile d'analyser des listes de référendums. Mais il est encore plus

(1) A.CAILLE Splendeurs et miséres des sciences sociales. Droz. 1986. 411
....Pages.

(2) Procés-Verbaux du Conseil général. 27éme Période administrative
..... 1976/1980 Page 140. Seance du 6 décembre 1976.

(3) ldem Page 180. Séance du 10 janvier 1977.

(4) Op. cit., page 176.

(5) J.MEYNAUD. La démocratie semi-directe dans le canton de Vaud.
....1938/1963. 1963. Page 88.

(6) Die Kantonalen Volksabstimmungen-1966/1970- A.S.S.P. 1971 F'11. Pages

.119 a 147.
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difficile d'en parler sans connaitre, ou tout du moins tenir compte, (de)
1'apport statistique. Il est en effet assez curieux pour um esprit non
imprégné des découpages des matiéres universitaires et des querelles gui er
découlent inévitablement aux frontieéres, de voir qu’'un traité de 1la
démocratie semi-directe en droit suisse puisse en 330 pages d’analyse
exégétique, puis de la jurisprudence, arriver a ne pas mentionner un seul
THEME d'initiative cu de référendum, car il est écrit par un juriste (1)
qui considére que tel n'est pas son but! Dans la logique actuelle de
séparation du droit et de la science politique en Suisse, Etienne GRISEL a
parfaitement raison de limiter son volumineux travail & la sphére purement
théorique, laissant le soin & un politiste de faire ce qui, selon nous,
constituerait le 2éme volume dudit traité, & savoir 1'aspect pratique des
choses. C'est en effet cette analyse qui intéresse le plus les citoyens, si
1'on part logiquement de 1'aspect pratique des choses.

L'existence d'une Science Administrative en France, ayant parmi ses
trois courants, & ccté de ceux de FAYOL (approche gesticlogique ou
mangériale) et de K.CROZIER (Psycho-sociologique), permet 1'existence d'une
source juridique, avec des publicistes, comme promoteurs(2). Dans ce cadre,
des juristes font une analyse multidZégplinaire des phénoménes
administratifs qu'ils scrutent; il strait peut-étre utile d’introduire
cette dicipline en Suisse ou elle semble ignorée par les écoles de droit,
car, sans permettre de tout comprendre, elle offre une souplesse d4’'approche
extrémement profitable au juriste formé préalablement a la discipline
rigoureuse du droit.

Pour en revenir & la typologie des référendums dans le canton de
Neuchadtel de 1977 & 1987, il n'est pas inutile de les rapprocher des deux
catégories dégagées de 1'étude des initiatives populaires: Urbanisme 6 cas
et Problémes scolaires 3 cas. En effet, au niveau communal, et comme le
constatait déja A.SIEGFRIED pour l'ensemble de la Suisse (3), la politique
se réduit bien souvent & une bonne administration sans que les querelles de
partis ertrent en ligne de compte de fagon bien nette ou probante. C'est
une auvtre maniére de dire que cette société consentionnelle prévue par
LIPJHART (4) est bien en place encore actuellement; toute la question reste
de savoir si cette recherche effrénée du consensus, cette absence de grand
dessein n'est pas l'une, sinoa l'explication, du peu d'enthousiasme que
manifeztent les électeurs suisses, surtout les jeunes, ce qui est grave,
pour un systéme qui n'a sa raison d'étre que s'ils y participent (4).

De fait, le chercheur ne doit pas s'attendre a faire de grandes
découvertes 5'i) analyse la vie institutionnelle et politique au niveau des
communes, mais la pensée sociologique américaine a la suite de MAX VEBER et
G.SIMMEL (5) a bien vu 1'intérét d'étudier en soi ce phénoméne "commune”
car c'est l'une des spécificités de la société occidentale tout comme la
démocratie, ce qui n'est sirement pas un hasard. Il faut domnc multiplier
les analyses commurnales afin d'effectuer d'ici quelques années des
synthéses a partir de travaux entrepris dans plusieurs cantons par des
chercheurs de disciplines diffeérentes.

C'est vraisemblablement 1a 1'un des meilleurs services & reandre 2
cette démocratie suisse dont le mythe de modele finit par en étre son pire
danger, faute d'une approche assez rigoureusement scientifique... et donc
objective et critique.

(1) E.GRISEL. Traité. Op. cit.,. Voir un compte-rendu critique tres
_...favorable de X.FROMONT. R.D.P. 1989. Tome CV. F°1. Pages 260/261.

(2) Tratte d2 8:-ience Administrative. Ouvrage collectif. 1966. Moutonm.

(3) La Suisse, démocratie témoin 1948. Précité.

(4) 0.SIGG. Les institutions politiques en Suisse. Pro Helvetia. Page 25.
(5) Die Stadt. 1921 pour le premier et Métropoles et mentalités dans le
....livre "L'école de Chicago". 1979. Pages 61/71 pour le second.
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b) Etude des droits populaires dans les grandes villes suisses.

1) Pour la période de 1960 & 1981 dans la plupart des grandes
villes suisses. (1)

D'aprés la seule analyse & notre disposition (avant notre recherche
perscnnelle), nous pouvons constater que le droit d'initiative a é&té
exercé 162 fois dans 88 communes réparties sur 18 cantons (Z) entre 1960
et 1981. Mais sur ce total, et pour la seule ville de Zurich, il y a eu
61 dépdéts, plus d'un tiers du total, dont 36 ont été réjetées par
votation populaire, soit tout de méme un taux d'acceptation de 60%. Cing
cantons cnt un total de plus de 10 IP chacun sur la période alors que
cing autres sont au munimum de 1 cas pour les vingt ans ce qui est
vraiment trés peu. C'est assez étonnant pour Badle-ville qui a une
participation cantonale trés intense (supra page 698). On notera d'autre
part que les 5 cantons & Landsgemeinde ne sont pas pris en compte, saul
A.R avec deux IP seulement) (3),car leur étude nécessite un séjour sur
place du fait des carences des autorités administratives locales a
répondre aux demandes de renseignements, méme quand elles viennent de

Ty ==c!
=2V DI

Maiz sur l'ensemble des initiatives soumises au vote, soit 151 cas,
av*rez demandes ayaat toruvé une solution sans votation (c.f Jura-
vra pages 622/693), 43% ont été acceptées par le peuple ce qui infirme
ricri du caractére systématiquement conservateur du souverain
du moins au niveau communal. Comme pcur les demandes populaires
u fédéral et cantonal, on note depuis quelques annees (avec un

~haque degré/aux autres) une pratique accrue de 1'IP communale
ce*te période 1960-1980, phénomeéne confirmé ultérieurement dans
ommunes de Genéves et de Neuchdtel (supra pages 720/744); elle va
ir avec le recours plus fréquent aux référendums.
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Il y aurait tout lieu de faire une analyse comparée des deux
zodalités de la démocratie directe en Suisse, car le référendum apparait
comme un procédé conservateur au niveau fédéral, alors que 1'initiative
populaire semble une arme plus progressiste, et il serait utile de
savoir & coup sir s'il en est de méme pour les échelons cantonaux et
communaux (voir Ch. II). Faute d'une connaissance fine de la vie
politique des 26 entités suisses et de leurs subdivisions avec 1'objet
des cas pris en compte pour la période 1960/1980, nous ne sommes pas en
mesure de répondre & une telle interrogation.

(1> D'apreész L'étude non publiée de MEYLAND, cité in D.GIRAUX. Op. cit.,

....page 169.
(2) Fribourg limite le droit d’'initiative en matiére communale a la
.convocation duv parlement et le canton de Vaud réserve celui-ci a la

.demande ou abrogation du systéme proportionnel pour 1'élection du
....parlement local (depuiz 1929). FR n'est pas pris en compte dans
..cette étude.
2> Ce gqui confirme notre hypothése pour ce qui se passe au niveau
..cantonal, supra pages 716/719.
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CAFNTOXNS i} 3 4 5 6 i
ARGOVIE 7% 3 4 2 ic 7 3
APPENZELL RH.EXT.1 2 2 2
BALE-CAMPAGEE 6 1 12 14 7 2
BALE-VILLE 1 1 1
BERNE 8 4 4 11 2 o
GENEVE ##

GLARIS

GRISONS 3 6 3 5 14 8(2) 4
JURA 2 1 1
LUCERNE 3 1 5 2 1 8
NEUCHATEL 4 2

SAINT-GALL 5 1 2 5 9 34 2
SCHAFFHOUSE 2 7 2 10 3 7
SCHVYZ 1 1 ) 1
SOLEURE 1 2 2 2
THURGOVIE 4 2 2 4 1 3
TESSI¥ 4 1 i 1
VALAIS 1 1 1 1

VAUD 12

ZuG 1 3 6 9 4 5
ZURICH 17 7 5 26 23 61 25 36
TOTAUX 88 23 15 55 69 162 66(11) 85

Légende et remarques:
Entre 1960 et 1065 (1);

TOTAL (5); ACCEPTEES (6);

canton

#3 L'IP au niveau communal n'a été introduite dans

1966-1970 (2);
REJETEES

1971-1975 (3);

1076-1981 (4);
() Signifie autre solution.
t+ Signifie le nombre de villes concernéec par 1'étude dans chaque
(total 88).

le canton de Genéve

(sur proposition du parlement) que le 30 mai 1981. (Cst. Ch.
Voir D.GIRAUX. Op. cit., Anneze N°'1l. Page 207 et supra p. 398 et 730

I
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2) Les droits populaires dans les villes de Bellinzone (Tessin), de Soleure
(Soluthurn), de Liestal et de Lausanne 1977 & 1987.(1)

La commune de Bellinzona nous a fait savoir en aoit 1987 qu'elle n’avait
pas connu depuis les dix derniéres années ni référendum ni initiative
populaires.

Un quart des citoyens de Soleure (qui compte 17.000 Ha. et 11.000 électeurs
qui forment l'Assemblée communale-Gemeindeversammlung) peuvent demander le vote
a l'urne. La comrzune n'a connue qu'un cas de référandum en 10 ans. D'apreés la
réunion communale du 27 mars 1985, 111 voix de majorité en faveur d'un projet
de parking & la porte de Badle a obligé le souverain & se prononcer le 5 mai
1985 pour rejeter, par 3.617 voix contre 2.549, la proposition, soit par 70,4%
des votants qui donnent eux-mémes un taux de participation de 56% a cette
vctation populaire.

La ville a eu a traiter en revanche cing pétitions de 1981 & 1985:
déecembre 1981 pour la constru:tion d'une salle de musigue, avec 1.448
tures (dont 395 hors de Soleure). Lz Conseil communal a pris connaissance
2 demande et la rejetée dans sa réunion du 24 décembre 1982.

novenbre 1982 pour la création d'une place (de stationnement 72 du

tere avac repos (interdiction ?} pour la nuit et le dimanche (2), appuyée
iznatures. La demande est rejetée le 21 juin 1983 comme irréalisatle a
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vrizr 1984 avec 178 parafss valables afin que certains quartiers

au réseau de bus. Le Conseil a pris compte de ce souhait le 29 mai
agé a le réaliser d'ici decambr= 1984.

opns du parking de la porte de BAle avez 502 signatures a

> de l'axtérieur de 1a ville. Le Conseil communal a renoncé a cette
n apr2s l'avoir examinée. Notons que la pétition a donc été 1la

ezarche du processus de revendication populairs, et qus cet échec a
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e 1986, 6€ citoyens pétitionnant pour l'établissement d'une certaine
3uill dans l'écoulemen® du trafic du quartier de Hubel. La question a été
minée par le 1€ mars 1987 par la2 Conseil communal qui a renvoyé le probléme
prochaine discussion sur le plan général de trafic routier de la ville.

© 1

La ville de Liestal nous a fait savoir que la récolte de 300 signatures
etait nécessaire tant pour lancer une IP qu'une demande de référendum dans cette
cozmune. Il y a eu 9 votations du peuple depuiz 1977 dont 3 sur IP.

-Le 4 décambres 1977, Initiative individuelle de Jurg KEDER et contre-signataires

(

(1> Les détails plus ou moins importants reflatent les renseignements donnés
....par les autorités locales.

(2) 11 est pratiquemant impossible de comprendre littéralement ce que signifient
..les appela*tions officielles des demandes populaires. Des néologismes, des
..tournures de phrases spéciales, permises par la trop grande richesse de la
..langue allemande permettent une mutiplication de termes qui ne sont mé&me pas
..cocpréhensiblas parfois par des germanophones d'autres parties du pays !
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accordant un crédit pour la réalisation de la place du musée cantonal.(c?®
pour une intensification du paiement des marchés qui se tiennent.(a)

-Le 20 mai 1979, Initiative pour la suppression de la taxe de ramassage des
ordures. (b)

-Le 27 septembre 1981, référendum contre la décision du Conseil communal.
-Le 28 novembre 1982, référendum contre la décision communale du 15 septembre
1982.(

-Le 20 mai 1984, référendum contre le principe de la séparation de la maison
communale, transformation ou nouvelle construction.(e?

-Le 23 septembre 1984: référendum contre l'assainissement des rivages de
l'emplacement du pont.(f)

-Le 2 décembres 1984, IP pour la conservation des bains-douches municipaux.(g)
-Le 28 septembre 1986, référendum contre la décision du Conseil d'accorder un
crédit de 350.000 FrS. ()

-Le 22 février 1987, référendum contre le projet de construction de la rue de
Vetterschriiz. (1)

I Nombre de signatures récoltées.
11 Nombre de citoyens inscrits.
II1  Nombre de citoyens ayant voté.
v Nombre de votes valables.
\ Ayant voté "oui”.
V! Ayant voté "non".

Il Taux de participation.
A accepté.
R refuse.

1 11 111 IV v VI VII Résultat

a 1 €.676 2.938 2.845 1.588 1.257 44 % A
b 407 6.818 2.694 2.626 1.552 1.074 39,5% A
c 462 7.257 2.336 2.313 954 1.359 32 % R
d 356 7.217 2,711 2.635 1.769 866 37 % A
e 401 7.386 3.286 3.110 1.741 1.373 44 % A
£ 312 7.366 3.83% 3.513 2,038 1.457 B2 % A
g 312 7.395 2.967 2.822 863 1.959 40 % R
h 331 7.467 3.369 3.282 1.185 2.097 45 % R
i 48 7.488 2.936 3.643 1.254 2.389 52,5% R

Deux initiatives acceptées et une refusée par le souverain, 3 référendurs
acceptés contre 3 rejetés par le peuple, donnent un résultat d'snsemble plutét
contrasté dont on ne peut tirer aucune conclusion sérieuse, sinon pour dire que
les citoyens ne se rallient pas toujours, il s'en faut de beaucoup, & l'avis des
autorites.

Notons que les chiffres de la colonne II sont en progression constante de
1977 a 1987 ce qui indique que la population de cette ville semble augmenter.

Les taux de participation sont nettement plus élevés qu’a Gendve et
Lausanne ce qui prouve que des généralisations au niveau communal, méme pour
les seules grandes agglomérations, n'ont aucun portée scientifique. En revanche
sexmbla bien se confirmer l'hypothese que la participation populaire en Romandie
est moindre que dans la Suisse alémanique comme le montre la situation, que
nocus allons voir, a Lausanne (voir aussi infra Ch. IV Sect. C) page 915.
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La commune de Lausanne, 1l'une des plus importante de la Suisse,
connait une démocratie directe locale, une pratique du référendum
ccmmunal, qui, sans étre trés intense, (1) n'en est pas moins
intéressante & étudier afin de voir la fréquence des votations, les
questions mises sur le devant de la scéne publique, le choix du
souverain avec son taux de participation, les divers promoteurs, (2} et

les problemes autour de la vérification des signatures. (3

ler Cas: Votation communale du 28 janvier 1979: Tarifs des Services
industriels/Hausse et restructuration des tarifs des Services
industriels (vente de gaz e d'électricité, location de compteurs et taxe
d'abonnement). Préavis municipal F°47 du 17 octobre 1978 (Finances;
budgzet 1979 rubrique 717'911, 717°'914, 736'014,et 737'911) adopte le 12
décembre 1978 par le Conseil municipal, suivant 1l'avis de la majorité de
la commission.
a) Question posée: '"Approuvez-vous la décision prise par le Conseil
municipal le 12 décembre 1978 concernant le poste du budget 1979:
Service du gaz, poste 717.911. Vente de gaz naturel: 13.258.000 FrS ?"
b) Question posée: "Approuvez-vous la décision prise par le Conseil
menicipal le 12 décembre 1978 concernant le poste du budget 1979:
Service du gaz, poste 717.914. Location de compteurs et taxe

d'abonnement. 595.C00 FrS 2

s Ques*icn posée: "Approuvez-vous la decision prise par le Conseil
munizipal le 12 décembre 1978 concernant le paste du budget 1979:
Servize d2 l1'electricité, poste 736€.914. Location de compteurs et taxe
d*a2bonnemernt 2.700.000 FrS ?"

d) Question poséa: "Approuvez-vous la décision prise par le Conseil
zunizipal le 12 décembre 1978 concernant le poste du budget 1979:
Servize de l'élecz*ricité, poste 737.911, ventes de courant 110.766.000
TeC 2

2éme Cas: Votation communale du 17 juin 1979; Tarifs des Services
Industriels (bis) Hausse de restructuration des tarifs des Services
Industriels, nouvelle mouture (vente de gaz et d'électricité, location
de compteurs et taxe d'abonnement). Préavis municipal N*72 du £ avril
1979 (Finances et Services Industriels: budget 1979 rectifié, rubrigues
717.011, 717.914, 736.914 et 737.911) adopté le & mai 1979 par le
Conseil municipal, suivant l'avis de la majorité de la commission.
a) Questiorn posee: "Approuvez-vous la décision prise par le Conseil
municipal le & mai 1979 concernant le poste du budget 1979: Service du
gaz, poste 717.911, vente de gaz naturel 13.258.000 Fr& ?"
b) Question posée: "Approuvez-vous la décision prise par le Conseil
mvnicipal le € mai 1979 concernant le poste du budget 1979: Service du
gac, poste 717.914. Location de compteurs et daxes d'abonnement.52C.000
Brs 2»
c) Question posée: "Approuvez-vous la décision prise par le Conseil
ounicipal le 8 mai 1979 concernant le poste du budget 1979: Service de

‘1) Sur le réle d'un groupe d'action d'urbanisme dans cette ville, par
....petition et autres activités médiatiques, parfois a la limite de la
....légalité, voir les pages 830/831.

(2) Sur ce point voir inZra page 752.

obleme de la position des autorités et des différents
itiques lozaux surT 1'objet du scrutin voir infira pages 781

PS

(3 Pour ce
-

-
i
1
+

tiv.: d'une maniere plus générale voir les 918/921.
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l'électricité, poste 736.914. Location de compteurs et taxes
d'abonnement 3.780.000 FrS ?"

d) Question posée: "Approuvez-vous la décision prise par le Conseil
municipal le 8 mai 1979 concernant le poste du budget 1979: Service de
1'électricité, poste 737.911. Ventes de courant 107.110.000 FrS ?”

3éme Cas: Votation communale du 12 octobre 1980. Modification de
zones, régions périphériques et foraines? Préavis municipal K°124 du 1
mai 1980 (administration générale, Finances et Travaux) adopté le 2
septembre 1980 par le Conseil municipal suivant 1'avis de la commission
4 la majorité évidente (PLD, PRD, PS, PDC), contre quelques avis
contraires (GPE) et quelques abstentions (PO).

4eme Cas: Votation communale des 3/4 septembre 1983 concernant le
plan d'extention des terrains compris entre la place saint-Frangois,les
rues de la grotte, du Midi et du Petit-Chéne. Regu du comite
référendaire contre la destruction du quartier Petit-Chéne-Rue du Midi:

5éme Cas: Votation communale des 19/20 mai 1984 concernant le plan
d'extention des terrains compris entre la place Grand Saint-Jean, la
ruelle Grand-Saint-Jean, la rue de la Louve et la rue Grand-Saint-Jean.
Question posée: "Approuvez-vous la décision prise par le Ccnseil
municipal le 3 avril 1984 concernant le plan d’extention des terrains
compris entre la place Grand Saint-Jean, la ruelle Grand-Saint-Jean, la
rue de la Louve et la rue Grand-Saint-Jean ?"

6eme Cas: Votation communale des 27/28 octobre 1984 concernant le
plan d'extension "Jumelles-Chauderon”. ‘
Question posée: "Approuvez-vous la décision prise par le Comseil
municipal le 4 septembre 1984 concernant le plan d'extension "Jumelles-
Chauderon”. '

7éme Cas: Votation communale des 11/12 octobre 1986. Le corps
électoral de la ville de Lausanne devait se prononcer sur la décision
prise par le Conseil municipal le 9 septembre 1986 d’'adopter le plan
d'extension au lieudit "Gare du Flon" concernant les terrains compris
entre la rue du Grand-Pont, la place de la Gare du Flon, les escaliers
du Grand-Chéne, l'avenue Jules Gonin, le chemin reliant 1'avenue Jules
Gonin & la rue de la Vigie, la rue de la Vigie et le pont Chauderon.
Question posée: "Acceptez-vous la décision prise par le Conseil
municipal le 9 septembre 1986 d'adopter le plan d'extension au lieudit
"Gare du Flon" concernant les terrains compris entre la rue du Grand-
Pcnt, la place de la Gare du Flon, les escaliers du Grand-Chéne,
1'avenue Jules Gonin, le chemin reliant 1l'avenue Jules Gonin & la rue de
la Vigie, la rue de la Vigie et le pont Chauderon ?”

Analyse: (1)

En premier lieu on est amené a constater que la simple lecture des
énoncés des questions posées au peuple souverain ne permettent pas, le
plus souvent, de comprendre ni le contenu ni l'enjeu réels de ce qui est
proposé a votation, non pas pour une subtile connaissance de fond des

(1) Pour 1'analyse des thémes voir infra Ch. II Sect. B, pages 776/785.
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ramifications de la vie politique locale mais sur la simple
compréhension textuelle de la question proposée. En ce sens, tout comme
au niveau cantonal, obtenir seulement les listes des themes
référendaires n'est donc pas suffisant pour subodorer la problématique
mise au vote. Cela signifie aussi que les citoyens ont absoclument bescin
de s'informer sur 1'objet du scrutin avant de passer par 1l'isoloir car
sinon ils sont démunis et votent sans comprendre la dimension du
probléme. Une certaine éducation politique minimale, assez déficiente en
Suisse (1) comme ailleurs, est donc indispensable.

Autre probléme, et la encore de maniére plus radicale qu’'a Genéve,
on voit qu'une prise en compte exhaustive des votations pourrait
multiplier le nombre total de celles-ci si 1'on voulait tout
comptabiliser; on aurait alors pour les N°1 et 2 respectivement 4 et 4
vctations, soit 8 cas au lieu de 2, ce qui fait tout de méme beaucoup
plus que ce que nous additionnons nous-méme. Il y a donc tout lieu de

ifférencier nombre de votations (total: 7) du nombre de questions
pcsées (total: 13), voire encore de les distinguer du total des objetls
proposés au scrutin, chiffre qui peut correspondre au minimum au total
des votations, mais qui peut aussi étre supérieur a celui-ci, jusqu’a
égaler la somme globale des questions posées (voir par exemple dans les
ccmmunes du canton de Genéve, supra page 722 pour le KN°20). Bref,
avancer des chiffres alors qu'aucune méthode ne s'impose a priori et gque
chaque chercheur y va de sa propre grille aménera inévitablement
d'autres divergences & l'avenir sauf a publier les listes de votations

(ce gui se fait bien rarement...) travail bien laborieux & établir et
peut-étre plus encore a lire.

Et que le lecteur ne pense pas gque les choses sont plus claires au
eau féderal. L.DUPRAZ fait en effet remarquer, en note de son tableau
istique de sa these, que les chiffres sur le nombre de révisions de
onstitution fédéral par IP sont différents (a quelque unités pres!)
ant les rapporteurs de la commission du Conseil des Etats. En effet
rise en compte de 1'initiative dite double de 1892 (2) et/ou la
mpatabilisation des deux initiatives non fcrmulées, (3) voire de celle
u 2 décembre 1954 change singuliérement le résultat final.
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a lecture du tableau on constate tout d'abord que la composition
s electoral est en den%s de scie, avec une tendance & la baisse,
n'est jamais trés bon signe pour la santé d4'une commune car ce
aussi les résidents de la banlieue qui utilisent les avantages du
re alors que participent financiérement aux charges publiques a
e principal les seuls habitants de la ville centrale.
Pas une seule fois le souverain communal lausannois ne s'est deplaceé
majoritairement aux urnes, le peuple est donc non seulement un demi
peuple comme 1'écrit J.F.AUBERT, mais en l'espece un tiers, voire un
quart de peuple, sinon encore moins que cela... mais bien des
explications, sinon des excuses, peuvent étre mises en avant pour
expliquer cette dafection. (4)

Le peuple a dit "oui” 6 fois et 7 "non" Zois, mais en regroupant les
F°l zous la seule rubrique R et N'2 sous celle de A on obtient alors 4
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(1) Infra pages 1.042/1.046. (2) 0.SIGG. 1978. Op. cit., pages 101/104.
{2) Voir le tableau de DUPRAZ, Op. cit., page 285.
(4) Infra Ch. IV Sect. C s.s a, pages 914/938.
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Tableau général des votations. Résultat: A =Acceptation R = rejet.

Inscrits Votants Valables Acceptants Rejetants Taux de
participation

r1 :

a) 75.380 24.160 23.841 3.604 15,1% 20.237 84,9% 32,1% R
b) 2 24.160 23.829 3.599 15,1% 20.230 84,9 32,1% R
() 24.138 23.992 3.326 13,%% 20.666 86,1% 32% R
d) 24,135 23.990 3.110 13% 20.880 87% 32% R
K2

a) 74.999 11.352 11.126 6.459 58,1% 4.667 41,0% 15,1% A
b) " 11.352 11.124 6.363 57,2% 4.761 42,8% 15,1% A
c) 11.342 11.231 6.289 56% 4.942 447% 15, 1% A
d) 11.351 11.243 6.343 56,4% 4.900 43,6% 15% A
F°3 76.956 15.067 14.939 8.878 59,4% 6.061 40,6% 19,6% A
F°4 75.363 23.171 22.829 8.394 36,7% 14.435 63,2% 30C,75% R
F°S 75.410 26.006 25.163 10.568 42% 14.595 58% 34,6% R
§°6 74.958 17.576 17.576 12.547 71,4% 5.029 28,6% 23,58% A
¥°7 73.000 18.827 18.721  8.485 45,3% 10.236 54,7% 25,8% R

Rejets et 3 Acceptations; ce résultat mi tigé tend & prouver qu'il n'est
pas évident d'obtenir 1'aval populaire sur des mesures qui engagent leur
porte-monnaie méme si treés peu des membres du corps électoral se
déplacent alors pour le dire.

Pour ce qui est des promoteurs (1) dans la commune de Lausanne on a
plusieurs fois des professionnels, mais pas systématiquement, tout comme
dans les communes du canton de Genéve, et a Genéve -ville:

F°1 -Comité antinucléaire de soutien & Kaiseraugst (CASAK) (2) et POP (3)
séparément d'ailleurs. On se demande bien comment fonctionne alors le
Comité référendaire.

F*2 -Comité antinucléaire de soutien a Kaiseraugst (CASAK).

§°3 -Association ad hoc pour la sauvegarde du Jorat-st lausannois
(ASTEL) soutenue par le WVF, section vaudoise, et le GPE. (4)

F°4 -Comité référendaire contre la destruction du quartier Petit-Chéne-
Rue du Midi.

F°'S -Comité des habitants du Centre, M.BALET et Alternative démocratique
séparément.

F°'6 -Comité ah boc Vivre la Ville.

F°7 -Municipalité de la ville de Lausanne (référendum spontané deécidé
lors de la séance du 9.09.1986 par 60% des membres présents) (5)

(1) Pour les sigles voir page 879; pour une analyse plus générale des
....promoteurs voir le Ch. III. Pages 786 et suiv.
(2) Créé en 1975 & la suite de 1'occupation du chantier de la centrale
....nucléaire de Kaiseraugst (infra page 912), d'influence maoiste.
(3) Le POP, fondé en 1943 (regroupe communistes et "nicolistes” de la
..Fédération sociale suisse), a été au pouvoir & Lausanne, avec le PS,
....de 1946 a 1949.
(4) Groupement vaudois pour la protection de 1'environnement fondé en
..1973 avec pour dénomination initiale de Mouvement populaire vaudois
....pour l'environnement.
(5) Voir les lettres aux membres du Conseil communal du 30.09.1986 et du
.16.03.1987, en réponse a 1'information officielle discutée (par
..Jean-Paul CAVIE) et & la petite question FN°41 sur les frais engageés
.pour cette campagne (contestés par Jean-David GLOOR). Réf. C. 35/41.
_.En 1948 le parlement communal avait aussi décidé par 32 voizx/18 -
.alors qu'il.y a 100 membres- le méme type de consultation pour le
..rachat des tramways: Rejet par €5% des votants et un Tx. de part de
..38,5%. Aszpects de la vie politique a Lausanne. OZfice Etud. Socio-
_.Eco. Stat. Ville de Lausanne. 1982. Tome I. Cité in Les procédas.
.1987. Op. cit., Annexes. Page 345.
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On notera que la municipalité a 1'obligation de procéder au scrutin
dans les trois semaines qui suivent le dépdt des signatures de la
demande de référendum facultatif (Art. 144 LDP). Parfois elle est
obligée d'organiser une votation spéciale pour ce scrutin communal (F°6)
alorz qu’'abstentionnisme oblige, et aussi, vraisemblablement,
multiplication des frais en matiériel et emn personnel mobilisé, les
autcrités préferent la grouper avec d'autres consultations de rang
cantonal et fédéral, apres 1'accord de 1'autorité exécutive cantonale,
quitte a dépasser de quelques jours le délai légal (c.Z F°5 et 7).

Ea ce qui concerne le nombre de signatures requises, fixé a 5.000

par 1'Art. 114 LDF, on peut faire le constat suivant:

Signatures recueillies brutes (I) Vérifiées (II) Valables (IID).
Année I II It

N1 1979 16.345 dont 11.376 avec 10.681 valables.

N°2 1979 6.241 6.241 5.797

F*3 1980 10.077 7.112 6.520

F4 1983 14.015 (D)

N°S 1984 7.035 (2) 7.085 5.530

K6 1984 7.267 3) 7.267 6.525

¥°7 1986 spontané

1" 542 liste:z comprenant 5.730 noms et 2.977 cartes égales a 8.285
.parales

(2y 927 listes. Sur ce total de 7.035 signatures 2.128 ont été récoltees
rar le comité des habitants du centre et 3.402 par Alternative
dzamo-ratique car 1'on peut, légalement, additionner celles-ci pour

tteindre le quorum au cas ou l'objet poursuivi est le méme.
27 1.202 listes verifiées.

ur cet ensemble des signatures récoltées. il est a remarquer, par
e le pour le cas N°S, qu'un certain nombre de paraphes a été rejeté
par le secrétariat municipal lors de la vérification de la demande de
r renduz dont le détail ne nous semble pas sans intérét.

Pour les 295 listes du comité des habitants du Centre, 530
signatures ont été annulees alors que, sur les 608 d'Alternative
Demosratique et du PSO, ce sont 975 parafes gqui ont été biffés par
l'autorité de contréle ave:c comme decompte respectif par catégories:

Kors Lausanne 33 et 59 rejets, noms illisibles 18 et 110, adresses
insuffisantes 151 et 64, prive de droits civiques 1 et O, signature a
double 12 et 43, émanant d'etrangers 16 et 1, mineurs n'ayant pas
st+2int 18 ans révolus 1 et O, inconnus 230 et 673, non valables
tecriture d'une autre personne, etc. -comment vérifie-t-omn cela !) 62 et
25. Cela fait tout de méme 1.505 paraphes non valables mais la situation
ezt parfois pire dans d'autres lieux comm= dans le canton 22 Geneve.

Il ne semble pas avoir existé souvent de contentieux sur cette
stior du quorum 8 atteindre maiz on peut éire pour le moins étre
itatif sur la derniére categorie d2 rejet des parafes car a moins
voir affaire a de véritables professionnels de la graphclogie (et de
tat-policier-Polizeisztaa*t ?) cn vcit mal comment tout cela
ctiomne.... et surtcut fonctionnait quarnd l'informatique n'existait

Il n'est pas possible, ni méme nécessaire, de multiplier plus encore
les exemples chifirés, voyons donc maintenant de plus preés les thémes
par les promoteurs des droits populaires, dont d'ailleurs ceux de
sanne (infra pages 781 et suiv.).
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CHAPTIRE II: LES THEMES DES INITIATIVES POPULAIRES AUX
FIVEAU
ET COMMUNAL. X CANTOFNAL

Section A. Généralités.

11 est treés difficile de donner ume typologie au niveau cantonal du
fait de la trés grande diversité des objets des demandes populaires. Il
n'est donc pas trés aisé de trouver une thématique qui soit
opérationnelle. Voyons quelques-uns des systémes existants:

a) A celui de MEYNAUD utilisé en 1963 (1) on peut juxtaposer, sinon
opposer, celui de A.L.SANGUIF de 1980. (2)

-On a tout d'abord le systéme proposée par J.MEYNAUD en sept points
qui a l'avantage d'étre court mais qui est peut-&tre daté.
1) Questions économiques et sociales.
2) Questions fiscales.
3) Régime électoral (vote et représentation proportionnelle).
4) Fonctionnement des pouvoirs publics.
5) Réglementations de la liberté politique.
6) Dépensez de 1'Etat.
7) Divers.

-Existe-il des thémes classiques et d'autres modernes comme le pense
SAEGUIR 7

Parmi lec premiers on aurait (3): le vote des femmes au niveau
cantonal, le statut des catholiques en Vaud (?), 1'aménagement du
territoire cantonal, la valorisation des cantons & vocation touristique,
les fusions de communes. (4)

Parmi les seconds (5): les nouvelles votations écologistes (6) en y
incluant des projets de création ou d'agrandissement d'aéroports, la
contestation de la construction d'autoroutes, la protection du paysage
et de la faune, une loi sur la chasse et deux refus de recevoir les jeux
Olympiques d'Hiver.

(1) Op. cit., page 86.

(2> Op. cit., pages 219 & 240-dont onze pages de cartes.

(3> A.L.SARGUI¥. Op. cit., pages 219 a 229.

(4) Voir supra pages 219/220.

(5) A.L.SANGUIN. Op. cit., pages 230 & 240. Dans son étude de 1988

....1'auteur reprend cette typologie en distinguant au niveau cantonal
..les theémes écologiques (371/375) de ceux & objet sociétal cu moral

e . (376/37T7).

(6) Mais premons garde de ne pas tomber dans le travers dénoncé par
..Alain MINC (L'argent fou. Grasset. 1990 261 pages- Banco sur
.1'écologie. Pages 143 & 148) et Luc FERRY.
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I1 y aurait déja lieu de contester 1'appellation de modernité mais
c'est un autre sujet que nous ne pouvons malheureusement aborder ici et
il est clair que ce clivage manque de pertinence damns la mesure ou la
modernité d’aujourd’'hui sera le classissisme de demain; en second lieu
1'exemple des clivages religieux, qui est un théme trés intéressant, ne
peut se limiter & un seul canton pour ensuite entrer, seul, dans une
classification intercantonale. Si 1'on est logique avec les limites
écologiques, on doit ajouter & la seconde catégorie 1'aménagement du
territoire cantonal et la valorisation des cantons & vocation
touristique ce qui ne laisse plus grand chose pour le theéme classique.

On est cependant amené & se demander si la pratique de 1'IP dans
chaque canton n'entraine pas un effet de mimétisme ou de mode sur les
autres, ne serait-ce que du fait de la presse qui, en Suisse, déborde en
général le cadre cantonal. (1) Il y a des objets rémanents comme le théme
de la réforme des impéts cantonaux qui se retrouve a travers plusieurs
cantons de 1966 & 1970 et revient dans 1'actualité avec la crise
économique qui frappe le pays dans les annéez 90.

Il est aussi, par exemple tout & fait frappant de voir comme le
droit d'accés des femmes aux urnes a été revendiqué en trainée de poudre
par IP & travers les cantons suisses dans les annnées 1959/1971. On
constate un regroupement des IP sur ce probléme: Bale-Campagne et
Schaffhouse en 1966, et les cantons de Vaud, Zurich et Neuchitel pour la
seule année 1970. Mais 1'acces au corps électoral des femmes, s’'il a été
un théme de combat dans bien des cantons depuis 1'époque des
suffragettes suisses, donnant lieu & plus de 70 votatioms, est, depuis
sa géneralization, (2) tombé de facto en désuétude, méme si la marche
vers l'égalité reste un cheval de bataille encore bien opérationnel pour
deux ou trois siécles, sans compter les problemes d'information sur la
contraception et de l'avortement qui est toujours illégal en Suisse. La
femme ezt parait-il l'avenir de 1'homme, alors on risque d’'en entendre
encore beaucoup parler...

Nous n'entendons pas évidemment ramener de tels événements de
société & une simple mode suiviste mais il nous semble pertinent de
constater qu'au niveau de 1'IP comme de bien d’'autres phénoménes de
masse/société les (micro-) sociétés interagissent les unes sur les
autres, tout en prenant bien soin, le plus souvent, de se domner ume
originalité dans la solution trouvée, afin de mieux se démarquer des
autrez dans la méme unicité d'action. C'est d'ailleurs 1'un des
obstacles majeurs qui se pose pour qui veut essayer de dégager une
impossible synthése de cette Suisse "aux vingt-six visages"

I1 est aussi assez caractéristique que la jeunesse suisse utilise
peu ce droit populaire en tant que telle, mais se confonde(ait), du
moins jusqu'a ces derniéres années (& cause du droit de vote donné
souvernt & 20 ans seulement ?), dans des mouvements écologistes et
pacifistez, par exemple de lutte contre l'utilisation de 1'énergie

(1) R.RUFFIEUX. Op. cit., pages 467 et suiv.
(2) Supra pages 253/261. Voir les années d’'introduction chez C.MOSER.
..ainsi que le pourcentage souvent assez dramatique (de 3% UR a 24,6%
..BS -exceptionnel- moyenne & 11%) des Suissesses élues aux parlements
.cantonaux. Bulletin 13. Op. cit., page 90.
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nucléaire. On constate alors un phénoméne de "massification” dans
1'exercice des droits populaires, pratique qui est d’autant plus logique
que les voies de recours administratif semblent vaines ou inefficaces
aux yeux des individus isolés L'administration ne s'y est pas trompée,
puisqu’elle reconnait de plus en plus largement la qualité pour agir aux
associations. (1)

Méme si, aujourd’'hui, le vent de mai 68 a considérablement obéré
leur influence, les associations d'étudiants "Burschenschaften” sont,
pour 1'élite des jeunes suisses de langue allemande, une école
d'éducation corporatiste si particuliére que ses jeunes membres restent
souvent marqués toute leur vie durant par ces rites initiatiques
(Kneipe) qu'ils y subissent en tant que Fux (fucus, faux-bourdon).(2) Il
en résulte, par-dela 1'illusion collective d’une ascension sociale des
classes bourgeoises reléguées en fait dans 1'antichambre du pouvoir, un
réseau d'amitiés qui permet toujours de parrainer efficacement le
recrutement des hauts fonctionnaires par le biais de ces véritables
agences d'assurance pour l'avancement social. (3) Derriére 1'aspect
folklorique, auquel on s'arréte trop souvent & tort, existent des
fonctions sociales sous-jacentes bien réelles qui expliquent pourquo1
ces amicales ne sont pas prés de disparaitre. (4)

Mais de 1a a en faire un des theme de la dichotomie classique contre
moderne c'est réouvrir une nouvelle bataille d’'Hernani un peu vaine.
Bref, ces deux classements nous semblent peut opératoires. Voyons ce
qu'il en est du cété de la Suisse alémanique.

b) Le Centre de recherche de politique suisse & 1'Université de
Berne propose deux sortes de thématique (en allemand), la premiére dans
son numéro annuel (depuis 1965) de 1'APS, et le second dans ses études
non publiées depuis 1983 qui donnent respectivement les deux listes
suivantes.

(1) CE.A.MORAKD. La crise du droit vue & travers la participation aux
.décisions concrétes. Mélanges EICHENBERGER, 1982. Page 435. Mais que
.1'on ne s'y trompe pas, 1'IP n’est pas une procédure qui a pour
.vocation la défense des droits individuels de tel ou tel citoyen,
.mais d'au moins une minorité conséquente, c'est un droit de

....revendication collective, méme s'il existe sous forme individuelle.

(2) M.VEBER. Jugendbriefe (1876-18932). Tibingen. Mohr-Siebeck. 1936: "Je

....n'hésite pasz & dire ouvertement que j'ai éprouvé moi-méme des

..difficultés & me libérer des automatismes acquis avant 1'Age mir a
.1'Université” d’'Heidelberg. Et Célestin BOUGLE (alias Jules BRETON)
.dans "Notes d'un étudiant frangais en Allemagne. Calmann-Levy. 1895"
.décrit cette liesse assurée par les formules du manuel de conduite,
.le "Bier-Comment", et ces beuveries de rigueur durant lesquelles la

....blere coule & flct. L'esprit frangais ne s'y retrouve pas...

(3) Mais il n'est pas trés glorieux de devenir fonctionnaire en Suisse,

..sauf peut-étre dans la Haute Administration fédérale de Berme. Sur
..ce probléme infra Ch. IV Sect. C s.5 a).

4) Les amicales des anciens de 1'X, de 1'E.N.A etc. ont le méme rdle.
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-APS.

12

2)
3
4)

73]
6)
73
8)
9)

I> Eléments du systéme politique.
Regroupement des cantons, révision totale des Cst., législation
(questions .de principe).
Droit de vote.
Droit de bourgeoisie, droit d’'établissement.
Droit civil et pénal, systeme judiciaire, ordre public, protection
des données.
Organisation des autorités et de 1l'administration.
Eligibilité et durée du mandat des autorités.
Modes d’'élection et de votation.
Référendum et initiative.
Communes, corporations, régions, Landsgemeinde.

10) Places d'armes et de tir.

1
2)

37

4)

1
2)
3)
4>

5}

1
2)

)
9/

4)
5)
6)
7

D
20
3%
4)
5)
6)
79
&)
9

1
2)
23
4)
S)
6)
/g

&3

IID Finances publiques.
Généralites.
Impéts.
Péréquation financiére, répartition des téches et des charges entre le canton
et les communes.
Bangues cantonales.

IID) Economie.
Généralites.
Agriculture et sylviculture, faune domestique.
Chasse, péche, protection des animaux.
Industrie, artz et métiers, commerce.
Hotellerie, tourisme, sport.

IV) Infrastructure.
Energie.
Construction et financement des routes.
Questions relatives au trafic.
Droit foncier, réglement de construction, aménagement du territoire.
Logement.
Protection de l'environnement, de la nature et des sites, droit des eaux.
Dégats causés par les forces naturelles.

V) Politique sociale.
Droit du travail, statut du personnel public.
Salaires.
Vacanzes, jours fériés.
Prévoyance pour personnes Agées et invalides.
Assurance-maladie et accidents.
Assurance-chémage.
Santé publique.
Héopitaux.
Assistance sociale.

V1) Education et culture.
Généralites.
Ecoles.
Formation et orientation professionnelle.
Universités.
Bourses d'études.
Promotion de la culture.
Cinéma.
Ezlises.



Variante APS 1987.

-Manquent dans la rubrique VI les E¥° 1), 4), 7).

-Existent en plus:

I) 4) Législation d’exception, protection civile sans le ¥°10.

. V) 7) Droit de la famille, allocations familiales, conditions de la femme.-
V) 11) Aide a la jeunesse.

VD) 7) Groupes lignuistiques.

-Pour ce qui est de la Brochure:

1) Droit de vote et votation.

2) Droit civil et pénal, Tribunaux -de droit commun, police, protection
informatique.

3) Autorités et organisation constitutionnelle, €ligibilité et durée des
mandats.

4) Elections et mode de scrutin.

5) Droit d'initiative populaire ou de référendum.

6) Impdts.

7) Marché du travail.

8) Chasse, péche et protection des animaux.

9) Hétellerie, commerce de gros et de-détail.

10) Energie.

11) Routes et trafic.

12) Droit foncier, de la construction immobiliére et/ou hydraulique,
urbanisme.

13) Habitation.

14) Protection de l'environnement, de la nature et du pays.

15) Salaires, vacances, jours de féte.

16) Couvertures sociale et médicale, familiales et de chomage.

17) Questions de santé, hopitaux.

18) Ecoles, formation professionnelle, Hautes Ecoles, bourses et
recherche.

On voit donc que 1'APS a une typologie & six thémes et quarante-trois
(voire 47) sous-thémes ce qui est exhaustif mais empéche de voir un classement
simple au premier coup d'oeil. La deuxieéme classification & 18 entrées rassemble
certaines des lignes de 1'APS, mais elle est encore assez diversifiée et bien
loin de la liste de J.MEYFAUD avec sept groupes, qui utilise certains des points
1 & VI mais est cependant datée (voir D.GIRAUX. Op. cit., pages 176/177) et en
définitive trop simplifiante.

I1 n'y a évidemment pas de panacée mais il est biem clair que plus le
tableau de syntheése est détaillé plus ume lecture ultérieure en sera facilitée
pour d'autres chercheurs (et c'est peut-&tre l'essentiel) car il laisse moins de
place & la subjectivité des analystes qui doivent bien caser leurs objets
quelque part et ce sera inévitablement un peu n'importe ou parfois avec un
tableau ne comportant pas assez d'entreées.

Fous aurions pu reprendre systématiquement les renseignements de 1'APS
depuis trente ans -collation assez remarquable- et dresser une vaste fresque
(travail assez titanesque) pour cette période mais en fait ces données issues
exclusivement d'un épluchage de la presse ne précisent pas toujours les
promoteurs des objets d'IP, ne donnent jamais le taux de participation aux
scrutins populaires, et, synthétisées en quelques pages, ne permettent pas
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toujours de savoir le contexte et 1’cobjet réel de la demande
minoritaire; d'ou d'ailleurs vraisemblablement les 4ahbleaux de constat
annuel entreprises depuis 1983.

Bref, des études par thémes intercantonaux ou pour tous les objets
mis en oeuvre dans un seul canton seraient d'indispensables compléments
a4 ces synthéses mais elles font encore cruellement défaut, surtout pour
le niveau communal pour lequel n'existe aucun registre a 1'APS ni de
listage d’ailleurs de la part des autorités cantonales, sinon aux
Archives locales, c'est-a-dire noyés au milieu des textes de
délibérations...

Extrémement varié, le champ d'application pratique des IP se confond
avec les bornmes du domaine de la vie collective. Sans se soucier des
limitations du droit fédéral, les initiants tentent, au niveau des
cantons, d'aborder les thémes les plus divers, avec parfois la
négligence "bienveillante” des autorités cantonales. Il a par exemple
fallu une réclama tion de droit public formée par le Conseil Fédéral
contre le canton de BAle-Ville pour que le Tribunal Fédéral annule les
deux IP que le canton s'apprétait A soumettre au peuple; elles visaient
a4 interdire les associations national-socialistes et fascistes sur le
territoire cantonal alors que ce probléme concerne les relations
extérieures de la Suisse, et reléve donc de la compétence exclusive de
la Confédération. (1)

I1 existe une sorte de paralléle atténué entre les thémes au niveau
fédéral et ceux au niveaux cantonal et méme, parfois, communal.
Globalement ils vont de la protection de l'environnement & la lutte
contre les pollutions, en passant par la protection des sites que
1’absence d'un code de l'urbanisme rend particuliérement chére aux
citoyens, malades du "béton " et des aspects négatifs du développement
économique. N'oublions jamais que le peuple suisse est un peuple
montagnard et que méme s'il est de plus en plus installé dans les cités,
i1 a besoin de se sentir en communion avec son espace d'origine.

Malheureusement pour l'analyse, la seule énonciation des thémes que
nous connaissons au niveau cantonal ne nous permet pas souvent d'en
comprendre la véritable temeur. Si nous prenons par exemple ceux abordés
par A.FERRARI pour le canton de Zurich, ils vont d'une initiative pour
lutter contre la spéculation fonciére 2 une autre s’'opposant a la
construction d'une route expresse, sans oublier ume initiative contre la
vie chére et 1'inflation ! (2), theme repris plus tard pour une demande
populaire au niveau fédéral.

Un facteur essentiel pour 1'analyse des IP nous manque, celui du
nombre de projets qui n'ont pas abouti, faute d'avoir obtenu le nombre
de signatures requises dans le délai imparti. Les analystes suisses ne
se penchent en effet pas assez sur ces actes manqués alors que leur
analyse pourrait nous en apprendre, sinon plus, du moins autant que les
cas ayant abouti 4 une votation. Nous saurions alors si ce droit protege
les minorités et pourquoi les cantons n'ont pas relevé le nombre minimum
de signatures requises pour mettre cette procédure en mouvement, alors

(1) Cité par A.AUER. Les droits. Op. cit., page 129.
(2) A.FERRARI. 1982. Op. cit., pages 101 a 139.
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gue la fréquence de plus en plus grande de tels recours est de nature a
grever les finances publiques; bien qu'il ne faille pas exagérer non
plus cette sorte de dépense, qui colte relativement peu a 1'Etat. Mais
il est de toute fagon clair que la multiplication des recours aux droits
pcpulaires est de nature & accaparer 1'appareil administratif, dont une
bonne partie des cadres qui doivent alors plancher sur les désirs
exprimés par les citoyens, que ce soit a priori par respect de ceux-ci
ou le plus souvent sur ordre des hommes politiques au pouvoir.

En ce qui concerne les thémes par cantons pour les années 1984-1985
et 1990-1991 (voir les tableaux ci-dessous Ch. II) on constate en
premier lieu que le total des IP en cours de traitement est assez éleve,
respectivement 94, 92, 88 et 108 cas, et il semble bien augmenter depuis
quelques années globalement et surtout pour quelques cantons. (1) Si l'on
compare les IP passées en votation (les CP étant pris aussi en compte)
les chiffres sont encore plus significatifs car si on avait de 1966 a
1970, respectivement 10 cas (dont 6 acceptés), 5 Q@ a.>, 3 (2 a.>, 5 (6
a.) et 18 (10 a.) cas (2), pour nos quatre années considérées on passe a
22 (7 a.), 21 (4 a.), 14 (7 a.) et 15 cas (5 a.), des numéros & deux
chiffres étant alors devenus la regle pour ces deux dernieres décennies.

Mais les cantons qui sont les plus gros pourvoyeurs en [P différent
avec le temps. Pour 1984 ce sont BS (21 cas) et BL (10 cas) alors
qu'aucun autre canton ne dépasse 6 cas. L'année suivante ces deux
prexziers ont légérement diminué leur stock: respectivement 15 et 5 cas
alors que ZE passe de 6 a 10 cas et BE de 5 a4 10 IP. En 1990 ZH a
toujours 10 demandes (différentes) en gestation, LU 9, BS 8 tout comme
SH ce qui revient a dire qu'aucun autre canton ne dépasse un nombre a
deux chiffres. Enfin en 1991 BS reprend nettement la téte avec 19 cas en
traitement suivi de ZH ©, BE O et GE 8 cas. (3) BreZ, la oc¢ il y a la
population la plus nombreuse (4) les demandes minoritaires somnt
généralement les plus élevées, ce qui tendrait & prouver que des groupes
importants d'individus s'y estiment (& tort ou & raison, mais c'est avec
dez impreszions plus que de 1'objectivité que 1'on se positionne) brimes
alors gu'ailleurs, -phénoméne purement numérique 7- elles s'expriment
alors moins par demandes populaires.

I1 y a des cantons dans lesquels la tradition revendicative par IP
semble &tre toujours assez faible mais il y a aussi tres souvent d’'ume
année 1'autre plusieurs entités locales qui émergent soudain avec une
trainée de poudre referendaire. Sur le long terme il semble domnc qu'il y
a bien peu de cantons qui restent dans les eaux basses des demandes
populaires: S0 2, 2, 1 et 1 cas; FE 2, O, O, 2 cas. Partout ailleurs

(1) Supra Genéve, pages 679/680

(2) Sur 21 cantons: R.GULLO. Op. cit., page 119. D.GIRAUX. Op. cit.,

....page 167.

() Pour ce dernier canton nous en avons répertorié nettement plus
. (supra pages 675/680), res%te & savoir quels sont les criteres de
.prise en compte du CRPS car si 1'on retient la demande populaire
.seulement apres dépét, ce qui est, a notre avis, une erreur, nos

....chiffres sont assez proches.

(4) Voir les chiffres supra pages 199/200.
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il y a un stock d’'IP qui peut donc se constituer treés vite, en une seule
année parfois, et dont la résolution doit ensuite en necessiter
plusieurs comme on 1'a vu pour le canton de Geneve.

Qu'en conclure ?

-Premiérement, qu'il faudrait des tableaux généraux pour avoir assez de
chiffres dans assez de cantons afin de voir 1l'évolution sur la longue
durée comme nous l'avons fait a Genéve car la loi des grands nombres ne
peut jouer qu'avec des sommes assez consequentes; en ce sens une étude
de terrain aux Etats-Unis a donc plus de chance qu’'en Suisse d’'avoir une
pertinence statistique.

-Deuxiémement, que 1l'utilisation des droits populaires se manifeste
partout en Suisse et qu'elle ne semble pas forcémenent liée, du point de
vue de son intensité, au fait que la plupart des partis cantonaux
appartieadraient ou pas au gouvernement local, voire méme au parlement
cantonal; mais les groupes extremistes (Vigilants a Genéve) ou nouveaux
sur l'échiquier politique (écologistes) les utilisent cependant
volontiers afin de se faire connaitre et d'ouvrir des débats sur des
nouveaux axes qui ne sont pas priz en compte par les institutionnels. (1)

-En troisieme lieu, il serait tout & fait intéressant de connaitre de
maniere treés précise la vie politique a SO et NE pour comprendre
pcurcuol on 7 a si peu de recours aux IP; c'était déjd le cas entre 1966
e+ 197C a NE avac un seul CP, le 17 décembre 1967, sur une loi
d'asurance-maladie acceptée par 17.032/2.552 voix) et comme c'est auszsi
le cas pour la démocratie directe communale. (2) En revanche a SO on
danornbtrait alors, durant le méme laps de temps, 3 cas de votations sur
daz IP: le € octobre 1968 uz CP sur la loi du droit des eaux (7.685
"oyl /2,898, le 26 janvier 1969 sur une IP pour 1'exclusion des juges
dz la Chambre haute du canton (10.419/9.6€67 voix), et enfin le ler juin
de la m2me années une IP conctitutionnelle pour le délai de traitement
des IP acceptée elle aussi (123.194/7.531 voix).
-On remarquers enfit que le:z grands cantons urbains (et donc pas
sevleman® ceux de Sulssze alémanigue’ son* en général ceux ou se
manifeste le plus une revendication populaire sous forme de référendunms
fasultatifs et d'IP. Ce conztat tendrait a confirmer 1'impression que la
conzentration de beaucoup {trop’ d'individus sur un petit espace
en*raine ur besoin de différenciation, d'appel revendicatif a
L'existenze, qui se manifeste alors, comme aux Etats-Unis localement
(Californie au niveau de 1'Etat, Los Angeles pour une mégalopole si
diversifiée, etc.) avec, parfois, des débordements de violence qui
traduisent aussi 1l'échec des drcits populaires qui n'ont pas su
canaliser le mécontentement qui se produit sous forme d'explosion assez
irrationnelle, (3) en Suisse auss!i avec Kaiseraugst. Est-ce & dire que
(1) Voir sur ce point infra Ck. IIl dont la Sect. E pour les chiffres.
(2) Supra Ch. 1. Sect. s.s a § 2
{3) Bcs barlieues frangaises souffrent des mémes maux, y ouvrir un
espace de parcle pour les jeunes et les chémeurs, mais aussi pour
les vieux et lez isolés, est d'une réelle urgence; 1'IP n'est pas la

....Panacée ma16¢, c'est un début de solution (c.f infra comcluation C).
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1'IP serait ainsi le reméde miracle ? Certainement pas, mais c’est un
palliatif qui semble avoir une certaine efficacité pour les individus
regroupés alors nécessairement dans des organisations struturées, comme
les comités de défense de gquartiers, ce qui renocue le lien traditionnel
de la communauté; en définitive rienm n’est pire que de se croire seul et
impuissant face & une structure étatique qui semble vous écraser. Et ce
n'est certainement pas mieux vécu, psychologiquement parlant, dans ume
société d’abondance que dans des pays de miseére.

Pour les thémes les plus usités on a notamment la catégorie 6 sur
les impdts avec respectivement sur les quatre amnées 15, 17, 12 et 15
cas ce qui rejoint le constat fait pour Geneve (1) mais certains cantons
ne subissent pas d'offensive systématique sur ce sujet bien qu’aucun ne
semble étre épargné sur le long terme. Ce n'est certes pas a Zoug (le
paradis fiscal du paradis fiscal suisse) que les citoyens se plaindront
de la répartition de 1'impét, mais ailleurs semblent exister parfois des
inégalités tout aussi criantes qu'en France...

En revanche les trois autres catégories leaders en 1984, 12 (10
cas), 17 -devenue catégorie 16 pour 1990/91- (11 cas), et 19 -devenue 18
pour 1990/91- (10 cas) il y a ensuite une chute assez systématique:

catégorie 12 -droit foncier, immobilier, urbanisme: 18, 5, 8, 6.
catégorie 17 -Couverture sociale, familale, de chémage: 11, 3, O, 4.
catégorie 19 -Problemes de 1'éducation scolaire: 9, 10, 5, 5,

Dées 1985 émerge la catégorie 11 -routes et trafic- avec 17 cas pour 8 en
1984, 12 en 199C et & en 1991. Entre les luttes autour du désenclavement
des zones de montagne, avec tentative de protection des sites comme
groupe de pression en face, et besoin croissant de parkings contre les
défenseurz des zones piétonnes, etc., on a encore de belles batailles de
lobbies et de personnes en perspective dans ce domaine.

Bref, les grands thémes sociaux délicats appartenant encore au
niveau cactonal (mais 1'économique fait alors souvent défaut & 1'appel,
capté qu'il est généralement pas le systeme £é&déral) (2) ne manquent pas
d'entrainer les revendications des promcteurs trditionnels, partis
politiques et groupez de presssion, comme occasionnels. (3) On notera que
ces problémes de s0ciété restent des objets de revendication constants &
travers le temps ce qui semblerait prouver qu'ils sont, au fond,
insolubles par une grande réforme miracle (4) et qu'ils nécessitent de=
ajustements locaux au cas par cas, avec du temps, des pressions
multiples et en fin de compte un souverainm qu'il faut parfois
interpeller plusieurs fois avant de le convaincre qu'un changement est

(1) Supra pages 682/6832.

(2) Pour ce probleéeme que les juristes, comme les politistes, évacuent
.toujours {a tor%t) d'une simple périphrase de renvoi voir infra Ch.
.1V Sect. F aiirn de bien réaliser la pesenteur du cocon économique

....dans leguel e=t enfermé/protégé -c'est selon- le citoyen suisse.

(3) Sur le détail de ces diverz irnitiants voir le Ch III

(4) Voyez notre regard sur la xe réforme de 1'éducation nationale en
.France parachutée du haut d'un ministére par le nouveau venu qui
.laissera -vanité- souvent un nom plus 1lié a une nouvel échec qu'a
.une sage évolution.



devenu nécessaire.(1) Encore une fois ils semblent se manifester, mais pas de
maniere assez systématigue pour en tirsr abusivement une regle, dans les
cantons & prédominance urbaine, mais avec les faibles pourcentages du corps
électoral nécessaire pour enclencher la procédure (2); et du fait de
l'inexistence de barriére géographique protégeant/exigeant des répartitions de
signatures dans toutes les communes du canton, c’est bien souvent la métropole
urba;ne qui dicte sa loi & 1a campagne tant pour faire aboutir les demandes
référendaires et d'IP que pour les résultats en votatiom.

Pour les catégories minimales on a respectivement:

Catégorizss 2 5 7 & 16 (=15 pour 1990/91)
1934 1 7 c 1 ©
1085 2 1 2 0 4
1090 2 1 0 0 O
1991 4 3 c 2 ©

Par rapport & nos constataticns pour Geneve on a la catégorie 2, qui est
au contraire treés Zfournie, mais c'est peut-&tre alors plus un probleme lié a la
personne, qui place dans telle ou telle liste, plutét qu'une autre, les objets
qu'il etudie, gu'a une réelle divergence, que l'on a aZffaire. Pour la catégorie 7
nous n'avcns pas d'expliczation réelle de cette désaffection sauf a l'expliquer
par le peu d'cbjetz locaux possibles sur ce theme (compétence essentiellzment
federale’ et’/ou & la boane santé de l'économie suisse jusqu'a ces dernieres
ne2s, la situation s'étant netterment dégradée depuis quelques temps. Enfin la
t pour pendant celle 14 qui passe tour a tour de 6, 4, 8 a 12 cas,

e2s conclusions faisaant fi de la situation in situ.(3) On peut
qu'a la campagne il y a encore tres souvent un consensus
'‘on peut prelever sur la nature (mais on l'alimente aussi avec
25) a que la prise de conscience écologiste -dans le sens d'un
t a la cbasse, c.f supra & Geneve-(4) se fait principalement a partir
)

L& encore nous font défaut des études initiants/catégories de thémes, par-
3 ce qui permettrait de voir si les mémes partis politiques ont
certéa d'un canton l'autre s ir le méme objet tout comme les
tifs, ce qui semble parfcis, mais pas toujours, vraiserblabls
on des femme au ;orp electoral.(®) Des exemples seraient

‘1Y Et 1]l est souvent tenace comme pour ne pas accorder l'accession des femmes

..au corps électoral, localemant comme fédéralement, wais aussi en matidre de
rejat des IP xénophobes, ou encore de refus d'un loi contre la vivisection que
.le souveraiz ional suisse vient de rejeter en 1992 pour la 3e faois. Le

i s na
Monde des 7/8.02.1993. Page 4.

2) Supra pagez 379 et 383.
30 Vcir par exemple sur ce probléze le cas F*7C a GE, supra pages 675/676.
(3> Page 670 N'44
) I1 y aurait 1'écologiste des villes et celui des champs, tous deux n'ayant
.pas la méme vision sur la "bonté de la nature" que le prerisr aborde en
..candida2 du dimanche alors que l2 second la supporte toute la semaine; c'est
oz

B oA

o 2 le plaisancier face au marin-pécheur...
6 23 votations sur ce probléme entre 1966/1977. R.GULLO. Op. cit., page 124.
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d’autant plus intéressants si, et c’est parfaitement possible, un groupe
politique local langait une IP alors qu'il est aussi au pouvoir, que ses
parlementaires avaient une position, ses membres du gouvernement une autre e*
qu'enfin certains militants de base soutiendraient une demande populaire con*rs
l'avis de leurs instances dirigeantes.(1) Dans quelle mesure les phénoméne de
mode ou de contre-mode influencent-ils les themes des IP et/ou le choix du
souverain local qui ne voudra peut-é&tre pas alors faire comme ses voisins ont
fait quelques années plus tét 7. On le voit ici encore pour faire parler lss
chiffres il faudrait beaucoup plus de grilles d’analyse dont nous ne disposons a
ce jour; encore des travaux en perspective...(2)

(1) Comzxe & Genéve-ville, infra Ch. III Sect. P 5.5 ).
(2) Et ce sera encore plus difficils pour les communes...
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Légende pour les tableaux de 1964 et 1985.

1)
2)

3)

4)
52
6)
7
8)
9)
10
1D
125

13)
14)
159
16)
17
18)
19)

20

Droit de vote et votation.
Droit civil et pénal, Tribunaux de droit commun, police, protection

informatique.

Autoritésqet organisation constitutionnelle, éligibilité et duree
des mandats.

Elections et mode de scrutin.

Droit d'initiative populaire ou de référendum.

Impots.

Marché du travail.

Chasse, péche et protection des animaux.

Hstellerie, commerce de gros et de détail.

Energie. '

Routez et trafic. .

Droit foncier, de la construction immobiliere et/ou hydraulique,
urbanicme.

Habitation.

Protection de l'environnement, de la nature et du pays.

Droit du travail et statut du persomnel public.

Salaires, vacances, jours de Zéte. )
Couvertures sociale et medicale, Zamiliales et de chémage.
Questions de santé, hdépitaux.

Ecoles, formation professionnelle. Hautes Ecoles (Universités),
bourses et recherche.

Autres.

Remarque$:

- Die einzelnen Rubriken entsprechen mehr oder weniger der Einteilung in
Teil II, Die Gesetzgebung in den Kantonen, in "Année politique suisse/
Schweizerische Politik im Jahre ....".

- Beil der Zuteilung der Initiativen in die einzelnen Rubriken wurde das jeweils
gednderte oder geschaffene Gesetz beriicksichtigt; d.h. zum Beispiel, dass
Initiativen fir Mitsprache im Strassenbau oder fir Vernehmlassung des Volkes
in Fragen der Atomenergie unter "Referendum und Initiative (VYolksrecht)" zu
finden sind. Im Abschnitt lber Initiativen in der Einleitung zu Teil II der
“"Année politique suisse" sind diese Fdlle aber auch beim entsprechenden
Gegenstand (in den oben zitierten Beispielen wdren dies Energie und Strassen)
bericksichtigt. Dies erkldrt, weshalb die Zahlen in der Tabelle und in der
Einleitung in einzelnen Fdllen nicht iUbereinstimmen.

- Neben den in den Tabellen 9 und 10 ersichtlichen Nullmeldungen standen 1984
in folgenden Bereichen keine Initiativen zur Diskussion (in den Tabellen aus
Platzgrunden ausgelassen): Birgerrecht; Zivilschutz, Notstandsrecht; Finanz-
ausgleich; Banken, Bdrsen; Entwicklungshilfe; Land- und Forstwirtschaft,
Tierhaltung; Kultur, Kirchen.

- Rubrik 20 (Anderes):

- OW: Aenderung des Finanzausgleichsgesetzes
- BL: Vollkanton Baselland
- JU: Standesinitiative betreffend Einfihrung aer Volkswahl des Bundesrats
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THEXES DES INITIATIVES POPULAIRES CANTONALES PAR CANTONS POUR 1990.
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Total 88 6 26 4112 --2 812 3 9 8 - - 9 5 1

! «Zur Foérderung des Breitensports»

1) Droit de vote et votation.

2) Droit civil et pénal, Tribunaux de droit commun, police, protection
informatique.

3) Autorités et organisation constitutionelle, €ligibilité et durée des
mandats.

4) Elections et mode de scrutin.

5) Droit d'initiative populaire ou de référendum.

6) Impéts.

7) Marché du travail.

8) Chasse, péche et protection des animaux.

9) Hétellerie, commerce de gros et de détail.

10) Energie.

11> Routes et trafic.

12) Droit foncier, de la construction immobilieére et/ou hydraulique,
urbanisme.

13) Habitation.

14) Protection de l'environnement, de la nature et du pays.

15) Salaires, vacances, jours de féte.

16) Couvertures sociale et médicale, familiales et de chomage.

17) Questions de santé, hépitaux.

18) Ecoles, formation professionnelle, Hautes Ecoles, bourses et
recherche.

19) Autres,.
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THEMES DES INITIATIVES POPULAIRES CANTONALES PAR CAXTONS POUR 1991.

1991.
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Initiative en faveur de la jeunesse
2 Iniziativa per centri per l’'organizzazione del tempo libero

1) Droit de vote et votationm.
2) Droit civil et pénal, Tribunaux de droit commun, police, protection

informatique.

3) Autorités et organisation constitutioﬁelle. €ligibilité et durée des

mandats.

4) Elections et mode de .scrutin.
S5) Droit d'initiative populaire ou de référendum.

6) Impdts.

7) Marché du travail.
8) Chasse, péche et protection des animaux.
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9) Hétellerie, commerce de gros et de détail.

10) Energie.

11) Routes et trafic.
12) Droit foncier, de la construction immobiliére et/ou hydraulique,

urbanisme.
13) Habitation.

14) Protection de 1'environnement, de la nature et du pays.
15) Salaires, vacances,
16) Couvertures sociale et médicale, familiales et de chomage.
17) Questions de santé, hdépitaux.

18) Ecoles, formation professiomnelle, Hautes Ecoles, bourses et

recherche.
19) Autres.

jours de féte.

12 13 14 15 16 17 18 19

1 2
1
2 5 2
3
1 1
1 1
2 1
1 1
1
1 1
1
1 1
6 13 12

11

12
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b) Quelques thémes plus anciens dans le canton de Vaud, entre 1938 et
1063, et récemment dans certains Etats des Etats-Unis.

Afin de voir s'il existe une éventuelle et possible corrélation
entre thémes proposés au souverain par des minorités et époque -fantasme
de la longue durée-, nous allons domner quelques éléments des objets des
référendum facultatifs (1) et d'IP cantonaux pour le canton de Vaud de
1038 a 1963, (2) que le lecteur pourra comparer avec ceux de 1984/1001.

Objets

¥*1 Introduction de 1'Art 8 bis C.V interdiction de l'internationale

communiste

¥'2 Loi du 15.12.1936 concernant la lutte contre le chémage.

F*3 Loi du 16.05.1938 sur la prévoyance sociale et 1’'assistance.

F°4 Institution du ler aolGt en jour Zférié.

¥°S5 Interdiction d'ouvrir des grands magasins et maiscns a

succursales multiples.

‘6 Suppression du vote obligatoire.

7 Initiative du parti ouvrier et populaire sur la diminution das

charges fiscales. ¥°7' Contre-projet du Grand Conseil.

F°8 Initiative triple du parti socialiste demandant:

-L'abolition des priviléges fiscaux.

-L'augmentation ds impéts sur les bénéfices des sociétés anonymes,
en commandite par actioms, S.A.R.L et coopératives a but lucratif.
-La libre consultation du réle des contribuables.

F°2 Crédit-860.000 Frs.; maison de rééducation pour femmes de Rolle.

F°10 Loi d'impét sur les chiens.

¥°11 Elaboration d'une loi complémentaire a 1'A.V.E.

¥°12 Demande de révision des Art.53-55 et 58 et d'abrogation de 1'Art.
57 Cst. Vaudoise (Ccordination des départements cantonaux). ##

¥°13 Demande de révisicn de 1'Art.84 C.V (aliénation d'immeubles en vue
d= la création de places d'armes). ##

F°14 Demande de révision des Art.233, 35 et 54 Cst. vaudoise, en vue de
1'introduction du systeme de lea représentation proportionnelle du
district, pour 1'élection des députés au Grand Conseil. ##

F°15 Création d'un technicum vaudois.

R°16 Impét de couverture des dépenses d’'équipement.

F°17 Révision du tracé de 1'autoroute du Léman (section morgienne).

F°18 Initiative du PS vaudois concernant les vacances payées.

F°19 Révision de la loi sanitaire.

N°20 Protection du petit contribuable contre la hausse des impéts.

F°21 Crédit de 3.900.000 Frs pour l'agrandissement et la transformation
de la maison d'éducation de Venmnes.

§°22 Utilisation du cours d'eau et sauvegarde de 1'Aubonne avec CP 22°'.

(1) Dans ce cas on ne peut pas vraiment dire, comme le fait J.MEYNAUD,
.que c'est une initiative et que le comité référendaire propose un
.objet au souverain puisqu'en fait c'est le Grand Conseil qui veut
.faire passer une loi, et le référendum faculatif constitue un
.barrage que lui oppose ledit comité en proposant donc, en fait, de
.recourir & l'arbitrage du souverain. C'est une IP, mais sous forme
.de réaction, de contre-offensive, ce qui fait qu'il faut la

..distinguer de 1'IP, ce que nous n'avions pas fait en de manieére

....assez claire en 1'espéce en 1987 (Op. cit., pages 175/176).

(2) Avant cette date on ne compte pas beaucoup 4'IP, sauf celle du
.22.03.1863 sur l'Abrogation de la loi d'impét sur la fortune
.mobiliéere, avec €63,32% de votants, 35,6% d'acceptants seulement.
.-Apres 1963 on a2 notamment la votation du 18.10.1970 sur la
.Révision de l'imposition directe avec un Tx. de part. de 14,8%, 32%
.de "oui". Le 2 déc. 1979 sur la Suppression des priviléges fiscaux
.avec d'abord la Question de principe: Tx. de part. de 21,6%, et
.acceptation de 56 % des votants alors que sur les modalités le

....taux de "oui" sur 1'IP est de 53,2% et celui du CP de 46, 8%.

#1 Avec formation d'une Assembhlée Constituante (N°12. ¥°12, KF°14>.
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(I} Date de dépst de la demande d’'IP cu de Référendum Facultatif (RF);
(IT) IP ou RF; (III) signatures récoltées; (IV) date de votatiom; (V)
Inscrits; (V1) Votants; (VII) nombre de "Oui"; (VIII) Résultat.

I I1 I1I 1V \ VI VII VIII
31.07.1937 IP 23.484 30.01.1938 101.145 48.567 34.867 A
12.01.1937 RF 8.237 21.07.1937 101. 145 48.567 37.605 A
15.09.1938 RF 7.648 30.04.1939 100.921 47.520 28.110 A
15.01.1946 IP 10.783 Suspendue (n'est jamais retombée!)

: 13.02.1946 IP 20.689 17.11.1946 110.183 66.775 31.853 R
) 22.04.1947 IP 7.790 1.02.1948 112.330 51.782 29.199 A
: 20.11.1046 IP 17.653 3.07.1948 112.013 83.775 12.593 R
71 CP 15.494 A

01.09.1948 IP 6.821 2.07.1949 112.514 34.099 9.151 R
: 02.06.1951 RF 14.111 2.12.1951 113.106 32.117 4.827 R

08.01.1952 IP 17.287 Retirée

11.12.1952 IP 13.127 6.12.1953 114.904 55.010 23.790 R
: 19.01.1953 IP 7.504 24.10.1954 115.219 35.373 9.412 R
: 05.09.1953 IP 9.359 13.03.1955 115.761 46.683 27.361 A
3y 05.01.1956 IP 12.569 1.07.1956 116,077 30.766 12.725 R

15. 04,1957 1P 8.180 Retirée

20.0€.1960 IP 13.205 Retirée

22.07.1960 IP 22.952 Retirée

15.06.199 IP 18.639 4.12.1960 256.955%#% 74.363 37.652 A
20.02.1961 IP 21.365 En suspens.

09.09.1959 IP 23.980 16.04.1061 257.892 50.023 15.430 R
26.06.1961 RF 5.133 Fon aboutissement de la récolte. (1)
01.00.1959 IP 28.347 22.10.1061 258.480 42.254 22.414 A
ce 10.046 R

.
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Sur le total des 18 IP, les citoyens se sont prononces 15 fois par
les urnez (avec S acceptations et 7 rejets) ce qui domne au surplus deux
suspensions (lévitation populaire ?) et 4 demandes retirées. Mais, en
fait, avec le vide 1938-1946 c'est sur 18 années que des minorités
pcrulairesz se sont permis de perturber la vie politique, ce qui fait une
fréquence beaucoup plus modérée que celle de ces derniéres années,
d'ailleurs assez semblable & la pratique dans le canton de Geneve pour
la méme époque (supra pages 679%/680).

Sept demandes populaires n'ont pas donné lieu & um scrutin, ce qui
pourrait laisser a penser que c'est encore pire qu'a Bdle-Ville (supra
page 698), mais faut-il encore savoir les motifs réels des 4 retraits.
Ez fait, dans trois cas, c'est moyennant des compensations des autorités
ce qui démontre la validité de ce moyen de pression. (2)

Pour ce qui est de la durée de traitement, si, du F'1 a 9, elle va
de 6 a 1C mois au plus, ensuite les choses dégénérent avec 18 mois pour
les caz F°11 et F°18, 21 pour le F'12 et 25 pour le F°22 avec une seule
denmande *traitée en moins de 6 mois: F°14. Les cantons auraient-ils pris
example sur le mauvais éléve fédéral pour se mettre & fzire trainer les
choses ? C'est plus que vraisemblable, et certains ont fait du zéle...

¥ais en dehcrs de cette lenteur a élaborer les demandes
minioritaires, les autorités ne se sont opposées de maniére claire
qu'aux cas F°5 (parlement hésitant), ¥°6 (parlement hésitant), F°9 (RF-
unanizité du Grand Conseil), F°13 (parlemernt hésitant), N°18 (parlement
partagé) et ¥°22 (unanimité du Grand Conseil) avec deux CP pour les N°7
et FE°22; 4 désavoeux du souverain envers leur position s'ensuivent
ré tout (3) avec 1 IP (F°S) et un RF refusés seulement sur les 6 cas

(1) ¥°21. Demande de RF n'ayant pas aboutie par d2faut de signatures
i ates récoltées durant le délai légal, soit 3 mois.
UD. Etudes. Op. cit., page 124.
eureusement en ce qui concerne le vote obligatoire (F°6), le
i

;30

n s'étant alors auto-mutilé sur proposition populaire !'; sur
de vote, voir infra pages 939/945. Sur la participation
ire a Vaud woir J.MEYFAUD. Etudes. Op. cit., pages 96/99.
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en question. Dans les cas ¥°S (R) et ¥°6 (A), lors du scrutin, la
majorité populaire est d'ailleurs faible. Si le CP du ¥'7 est accepte de
justesse (3.000 voix d'écart) le camouflet est sévere pour le CP du N°22
qui obtient moitié moins de voix que 1'IP, 883,4% des membres du corps
électoral ne s'étant méme pas déplacés pour défendre leurs élus...

Le souverain a d'autre part été consulté 21 fois sur des.
dispositions émanant des pouvoirs publics (RD) ce qui équilibre 1'usage
de la démocratie directe entre autorités en place et promoteurs. Et, en
fait, sur ce total de 43 scrutins populaires, il n'y a que 12 désaccords
officiellement déclarés. Démocratie de concordance ? (infra p.1.006)

Pour les promoteurs les partis ne sont initiateurs des demandes gue

fois, avec deux fois le PS sur des votations hostiles aux autorités
(F°6 et 18), mais dans deux autres cas ce sont vraisemblablement des
"forces politiques de paille”, ce qui fait tout de méme 14 demandes
poussées par les seuls occasionnels. Mais n'est-ce pas essentiellement
pas mangue en moyens financiers et en militants que bien des partis
s'abstiennent en fait, & cette époque comme aujourd’hui, d'user des IP ?
t c’'est sans compter le danger de s'aliéner une clientéle par un, des
objets trop radicaux, sans oublier encore les arbitrages qui seront
indispensables entre courants d'un méme parti pour choisir un programme,
des thémes, au risque de déchirements intermes, voire de scissions.

La participation a été de 60,6% (1) a 26,5%, avec 10 fois plus de
30% de votants et 5 fois moins de ce pourcentage; il y a une plus forte
participation en moyenne gque pour les référendums, mais la tendance
générale de 1'abstentionnisme était déja en hausse & cette épogue et les
choses ne sont pas améliorées depuis... (infra p. 214).

Jean MEYFAUD fait, selon 1'intitulé méme de son étude (pages 86/89),
un "essai de typologie”. L'auteur avance prudemment en signifiant bien
le cété artificiel de ce classement, d’autant qu'il faut ternir compte
des effets indirects ou dérivés des initiatives. Il arrive au tableau
{trop simplifiant, voir supra page 754) suivant:

-Consultations effectives sur des IP ou des RF (I), Non soumises au
peuple (II), Sous-Total (III). Votations obligatoires (IV). Total (V)

I ! ERL 1V v
1) Questicns économiques

et sociales 6 1 i - 7
2) Questions fiszales 3 2 5 2 7
3) Régime électoral (vote et

représectation proportionnelle 2 - 2 2 4
4) Fonctionnement des pouvoirs

pudblics 2 = 2 8 10
5) Réglementations de la

liberté politique 1 = 1 1 2
6) Dépenses d= 1'Etat 1 2 6 8
7) Diverc (ler aout férie,

Technicuxm, avtoroute de Morges - 3 3 = 3
8) Octroi des droits politiques aux femmes 0 2 2
Total 15 7 22 21 43

1 est difficile d'etv tirer une conclusion bien tranchée, si ce
n'est de constater le caractére dépassé de la catégorie 8 (mais depuis
peu de temps avec AR (supra page 258) et celui trop hétérogene de celle
7, 1'aspect quantitatif ne préjugeant en rien de celui qualitatif.
Toutes les autres catégories sont toujours d'actualité avec la typologie
en 19 thémes. Reste & savoir si cette relative permanence du coucou-
clock suisse, & la fois intercantonale et a travers le temps, peut
traverser l'Atlantique avec bornheur.

(1) Mais c'est parficis grace au paquet de RO du méme jour, comme avec le
.- ¥°S ou de deux demandes F'1/F°2 bien que 4 des 7 plus fortes

....participations portent sur des votations & objet du jour unique:
ren e Als A& T MTVIATN Taydas Ta>= 105
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21 1'on se livre & une trés rapide comparaisor avec les theémes
rencontrés dans les Etats des Etats-Unis d'Amérique du Nord, on constate
que lez objets sont dans des catégories semblables mais avec des
demandes bien plus brutales et beaucoup plus de radicalité dans les
solutions qu’'en Suisse; une certaine violence de la société nord-
américaine transparait en effet dans plusieurs sujets de votation et en
ce sens 1'IP reste un trés bon thermométre social. (1)

Pour les 59 référendums organisés dans 10 Etats pour les années

1945/1968 on a:

19 Cas d'organisation administrative. 3 sociales.

23 " fiscaux. 2 raciaux.

10" économiques. 2 prohibition (alcool et jeux). (2)

En novembre 198¢ c'est sur 230 propositions, dont 54 IP, que des
électeurs américains devaient se prononcer.

En 1991 le souverain de 1'Etat de Vashington a rejeté de justesse un
proje*t pour l'euthanasie et plus largement un autre tendant & limiter le
nombre de mandats de élus alors que trois Etats ont accepté ce dernier
point: Californie, Oklahoma et Colorado. Le peuple actif (et il est tres
minoritaire) de ce dernier Etat a dit encore "oui" pour que les victimes
de fusillade puissent attaquer ensuite les marchands d'arme (délicieux
retour des choses !) mais "anon" & un projet d'interdiction d'utiliser
lez voitures & chevaux (3) ce qui donne un étrange mélange avant-
gardiste et conservateur. Bref, le peuple américain sait dire "oui”,
celui californien, ce qui prouve que la démocratie directe ne va

SUTEo!

o+

ou
ras systematiquement dans le sens du statu quo.

Le 2 novembre 1992, non seulement les citoyens se pronongaient pour
élire indirectement le futur président de 1'Union, et diverses autres
avtoritész pour les élections locales, mais, en plus, dans certains
Etatz, ils devaien* choisir, par référerndum locaux, sur des objets
lez plus varies. Par exemple, ern Arizoma, les citoyens devaient trancher
{sans humour) sur la maniére d'exécuter les comdamnés & mort (!) ce qui
suppose une belle dose de sang-froid pour aller remplir son devoir
civigue ! Au Kassachusetts c'était sur l'élevation ou pas des ftaxes sur
lez cigarettes que les électeurs davaient ne pas mégoter alors qu'en
Cregon c'est sur une [P de 1'Alliance des citoyens sur ‘la question KF°9
tendant & rejeter l'Lhomosexualité, le sado-masochisme et toutes autres
fcrmes ds différence affichées (les eglises et les associations se
pronongjant contre cette mesure discriminatoire), que lescitoyens du lieu
ont d¢ se déchainer, etc.

Ce=z theémes, encore ass2z a%typiques en Europe, seraient-ils les
futurz obtjets des wvotations populaires de demain sur le vieux Continent?

(1) Robert de la SIZERABNE gualifiait déja le référendum de "thermometre
2 l'opinion" ern 1892 (le referendum communal. 1893. Page 6) tout

.coxzme BENNER (Op. cit., page 210) et RUFFIEUX estime qu'il "reste le
.thermometre le plus sensible d= la conjoncture socio-politique”
.Problemes. 1973. Page 13.
{2 Penalope J.GAZEY. Direct Democracy a studies of the American
-Referendum - Parliamant affairs. Spring. 1971. MEEY. Op. cit., page
...110. Pour HAMILTON (Op. cit., page 126) les 3/4 des référendums

'
.partent sur des questions financieres relatives aux écoles.

3 Pouvoirs F°€1. 1992. Page 158. Le ¥onde du £.11.1991. le Figaro du

...... 11.1991. Libération duv 6.11.1991.

(4) En 1989 & E%ats ont voté une résolution pour geler 1'effort
.d'armement nu-léaire aux Etzts-Unis et en U.R.S.S. cans compter la
protection de 1'environnement que véhiculent de nombreuses IP. A
.contrario 1'Arkansas, le Colorado et le Michigan se sont prononcé

ontre le financement public de 1'avortement. Danz ce dermier Etat
.17 votes du législatif local depuis 1979 en ce sens avaient éte

.censurés par le gouverneur, qui ne peut plus aller contre la volonte
opulaire exprimée par 58%

q
des votants refletant la volonté de la
lasse moyernne majoritaire car 1'eztrémisme est toujours rejeté.

9] ‘U



SECTION B: LES THEMES DES DEMANDES POPULAIRES AU RIVEAU COMMUNAL.

a) Breve tentative d'interprétation des thémes pour les communes du
canton de Gemeve. (1)

Au niveau communal il est nécessaire d'affiner les catégories
utilisables & celui cantonal car les objets sont plus précis, plus
terre-a-terre. Notons sans aller plus avant que les theémes référendaires
ne sont pas tres exaltant: c'est la rangon de la vie politique
communale, on y joue rarement 1l'avenir du monde !

En fait sous la rubrique voierie et urbanisme il serait possible de
mettre, peu ou prou, 90% des 54 cas considérés (seul le théme du ¥°16
est inconnu), mais i1l y a au moins cing cas de double classement
possible: 14, 17, 36, 37 et 50 et un de triple ¥°20, ce qui donne un
total de 60 objets envisagés.

Hore de cette premiere entité, que nous allons détailler plus loin
en trois groupes, on peut faire les 6 autres catégories suivantes avec
tous les abus possibles car, par exemple, pour le N°37 -la restauration
d'un immeuble, qui se trouve &tre un musée- est-ce de 1'urbanisme (il
fallait de toute fagon réparer) ou de la culture (c'est parce que c'est
un musée que l'on fait de tels travaux)?

2 Cas a’ Education: 9, 17 (mais c'est une construction, donc i

possible aussi comme pour le NF°20b).

2 Caz b) Culture: 37 (F° pris en compte deux fois), 48.

8 Cas ¢) Sport: 2, 14 (F° pris en compte deux fois), 27, 34, 35, 36
(§° pris en compte deux fois), 46 et 50 (¥’ pris en
compte deux fois).

Cas d) Création d'une salle communale: 14 (N¥' pris en compte deux

fois), 38, 49 et 52. )

Cas e) Protection de l'environnement: 20 et 26.

Cas £’ Impéts: S, 6 11 et 53.

1 Divers: 40

F:

> N

24 Scus-Total
Cas avtour du théme de 1'Urbanisme:(2)

7 Cas g Routes 1, 24, 30, 33, 36 (F' pris en compte deux fois), 42,
45.
6 Cas b) Achat (ou cctroi) de terrain: 7, 10, 12, 13, 15 et 10.

23 Cas 1) Divers dans cette rubrique: 3 4 8 17 (F° pris en compte deux
fois) 18 (le plus cocasse) 20a 21 22 23 25 28 29 31 32 37 (¥°
pris ern compte deux fois) 39 41 43 44 47 50 (N pris en compte
deux focis) 51 54.

6C Total général.

(1) Voir la liste des themes pages 720/727 et 1'analyse des cas, pages
cs e TR28F231 .
(2 La ville d'Aarav -suora page 397- n'a eu gue deux IP de 1970 a 1087:
5 108 ~

- Comité ad hoc Farberplatz (urbanisme) enregistrée le 1C.10.1082 ave
1.1186 parafes, votation le 20.0%5.1984. Cui: 2.228, ncn: 1.701

-Comite ad hoz d= paille du PSD pour plus de participaticn populaire
dans le domaine du plan d'occupation des scls cammunaux d2posee le
30.04.1934 avec 1.507 paraphes valables; votation le 2C.01.198%. ouil:
1.508, non 2.161. Malgré cet échec la clinicue privee en causs & Até
cons*ruite, mais sur un terrain prive; des effets indirectis des
procédures populaires. Il y a eu en revanche 2 referendums faculitzatifs,
%ous traites en moins de 6 mois, dont T acceptes szaulement. Znfin de

Aqmd+ wna inddwidiel e,

a076 A 1987 il y = 2 13 nmetivionsz,
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Mais en fait, a priori, une classification par communes n'est pas
sans interét car la situation n'est évidemment pas la méme dans une
commune rurale et une autre urbaine, comme Geneve-ville, bien que les
problémes autour du batiment et de 1l'urbanisme/voierie soient partout
dominants 4 ce niveau de 1'organisation de 1'Etat.

Pour les 14 cas de Genéve-ville on peut constater que 1'obsession
immobiliére et d’'aménagement foncier -comme a Lausanne, ci-dessous pages
777/785- sont trés nets puisqu’'ils peuvent regrouper 11 votations: K8
en 1966, en 1969 N°12 et 13, F°22 en 1972, en 1977 ¥°29 et 31, en 1981
N°37 et 39, en 1982 F°43, N°44 en 1983 et F°54 en 1987.(1)

Le religuat concerne:

Impéts: N°6 en 1965.

Centre sportif: K°27 en 1975.
Assurance des fonctionnaires: KF°40.

Dans les autres communes, a-t-on eu plusieurs fois de suite des
votations sur le méme théme ?

Pour les 4 cas de Meyrin (¥°16 1970, K¥°30 1977, E¥°50 1986, K°S53
1987) ce n'est pas le cas: annulé, bAtiment, immmobilier, impéts.

Pour la catégorie des trois votations chacune:
-Bernex: deux voies §°1 1961 et N°24 1972.
-Lancy a deux votations sur 1'immobilier F¥°7 1965, F* 19 1971, le §¥'32
1978 coancernant un plan d’'aménagement. A Genthod et & Versoix les cas
sont different

Pour les zixz communes n'ayant eu que deux cas:
-Carouze a deux cas immobiliers (N°4 1963, F°47 1984) et Satigny deux
cas tournant autour des loisirs (N°10 196€, N°36 198C). Les autres
communes cnt des theémes dissemblables.

Ern fait les cas de figures successifs ne se recoucpent pas.

Cn ne peut méme pas trouver des époques privilégiant certains types

de votation, bien que les Droblémes de voieries (grandes routes) se
rencoztrecnt plus volontiers dans les années 1960-1970 et ceux
immocbiliers principalement depuis 1970 jusqu'a nos jours. I1 y a des
exceptions et l'évolution constatée aux niveaux national ou cantonal
souffre des exceptions (anticipations ou retards) pour certaines
communes. Les problémes d'équipement en sport A& ce niveau de
l'orzanisation sociale démontrent en fait plus sirement le haut niveau
de vie des Suisses plus que la sportivité des Helvetes; et si la
rubrique des izmpéts est tellement faibdle numériquement c'est parce que
lez prinzipales décisions en ce domaine se preannent au niveau cantonal.

Bref, le fouilli est bien un fouilli et il est difficile d'en tirer
un enseignement autre que celui de constater qu'il faudrait beaucoup
plus de cas de figure, dans tous les cantcns afin de faire jouer la loi
des nombres; cette petite étude préalable & une synthése est une pierre
qui demandera donc bien d'autres moellons pour construire la maison de
la mémoire du peuple... Un Pierre NORA est prié de se faire comnnaitre.

Er attendant voyons ce que l'on peut retirer de 1l'analyse thématique
de ce qui s'est passé dans la commune de Lausanne (supra pages 749/753).

le 4 juin 1989, 19.293 Genevois

(1) Comme c'est encore le cas a,
28 4%) acceptent une IP "pour la
es.

.contre 4.101 (Tx. de part. d
.realisation de pistes cyclable

.0

uan
e
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b) Les thémes des questions référendaires dans la ville de
Lausanne. (1)

Afin de comprendre de maniére trés concrete ce qui se passe pour
chaque votation il est nécessaire d'examiner de preés la vie politique
locale, ce qui peut intéresser éventuellement l'autochtone, mais
beaucoup moins un lecteur extérieur a toute la passion qui entoure ces
petits événements bien ciblés. C'et pourquoi nous allons détailler
quelgques votations & Lausanne en voyant tour a tour, l'enjeu pcsé par le
théme de la ou les questions référendaires, la tactique employée par le
ou les Comités lors de la méme affaire, la réaction de la presse et de
la radio-télévision quand i1 y a des échos, et enfin la position des
partis politiques et autres groupes de pression en place dans la
commune.

F°1. L'enjeu politique est & la fois d'ordre financier (imposition
indirecte) énergétique (tarification dégressive) et sociale (répartition
de la hausse).

Les Services industriels de la commune (SI) ont augmenté
conséquemment, durant 1'été 1978 les tarifs de gaz et d’électricite, de
location de compteurs et de taxe d'abonnement, nouvelle attitude qui a

cur conséquence de pénaliser principalement les petits consommateurs,
allant parfois jusqu'au doublement de leur facture.

Pour le CASAEK, qui voit le tout émnergétique a travers ce probleme
pcnctuel des tarifs, la tarification dégressive est un encouragement au
gaspillage, argument qui ne manque pas de pertinence. La position de la
ville est d'autant plus délicate qu’elle s'est a la fois déclarée, le 29
mars 1977, en faveur du moratoire sur les centrales nucléaires et
qu'elle est d'autre part intéressée au capital de 1'EOS (Energie de
1'Ouest-Suisse S.A.), cette entreprise participant a la construction des
centrales nucléaires de Leibstadt et Kaiseraugst. (2)

Le contexte et d'autant plus délicat qu'une votation fédérale sur
1'IP "pour la sauvegarde des droits populaires et de la sécurité lors de
la construction et de 1'exploitation d'instalations atomiques” doit
avoir lieu le 18 février 1978 alors que les Lausannois se prononceront
sur leur référendum communal le 28 janvier, soit un mois avant. (3)

F°2. L'enjeu est une politique globale de 1'énergie, par-dela
1'établissement définitif du budget communal de 1'année en cours.

Aprés le rejet populaire de janvier 1979 du premier choix des SI par
1'assemblée de commune, le Conseil municipal cherche & mettre sur pied
un deuxiéme prcjet proposé au souverain en juin de la méme année. Quand
il y a un manque & gagner les autorités locales savent faire vite...

(1) I1 n'y a pas d'IP communale, mais pour les problémes envisagés ici,
.1'analyse, peut porter indifféremment sur des référendums ou des IP.
.Pour les questions posées au corps électoral, les promoteurs, les
.résultats des scrutins, les taux de participation et le probléme de

....la vérification des signatures, voir supra pages 749/753.

(2) Voir plus tard les tergiversations du Grand Conseil cantonal sur

..1"IP "Pour un contréle démocratique du nucléaire”. BGC. Février

....1981. pages 1.364 et suiv., 1.776 et suiv. et 1.814.

(3 De 1'influence du contexte f£édéral sur une situation locale. Voir

....0.E.S.E.S.V.L. Precité (page 752 if), page 186.
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¥zis pour équilibrer entretemps le budget, la municipalité maintient
provisoirement les tarifs rejetés par le voeu populaire, comme quoi
technocratie et respect démocratique ne font pas bon ménage. Raymond
AROF avait raison de dire que "la démocratie et une affaire d’experts
entre les mains d’'amateurs” et les pro‘essionnels de la chose publique
montrent bien au souverain lausannois qu'il est dans 1'enfance et que sa
volonté ne fait pas le poids face aux exigences et aux décisions des
technocrates. (1) Délicatesse des autorités, elles octroient cepéndant
généreusement un rabais de 5 FrS par abonné, dés mars, ce qui se passe
de commentaire.

Dans la nouvelle mouture, et afin de déaamorcer la bombe de grogmne
populaire que constitue 1'augmentation des frais pour les petits
consommateurs, la hausse proposée est plus modérée, la tarification
redavient linéaire et les bénéfices des SI doivent retomber dans la
bourse communale, le tout au déiriment (quelqu’un doit bien payer!) de
1'industrie et du commerce, avec report ultérieur d'une décision d'une
tarification plus favorable aux gros consommateurs. Superbe stratégie
qui emportera la décision du souverain, et sera appliquée, cette fois,
ave: zeéle par les autorités. Cependant les iniquités, mises en place au
début du siecle ('), disparaissent enfin -c'est au moins 1'aspect
populaire positif du risque référendaire, méme en cas d'échec- et une
gestion plus commerciale des SI est mise sur pied.

¥algré la réserve du PL (comprenez les intéréis des gros
consammateurs?), les partis se rallient & cette solution ce qui isole le

i-ci ne récoltera d'ailleurs que la moitié des signatures de
la preziere demsande, signe avani-ccureur de 1l'échec a venir de sa
e cufirmera dans le secret de urnes avec au demeurant une
ic moindre gue pour le premier cas. (2}

¥*2 C'est la une op*icn essentielle de la législature en cours qui
rcurrait se résumer par l'izpossivtle choix entre écologie et écomnomie.

Arre:z une expansion effrenée de l'urbdbanisation durant vingt ans, la
Lci cantonale du 12 septembre 1976 n'a fait que freiner ce mouvement en
obligeant lez communes a délimiter les diverses sortes d'espaces
{especes b&tis ou & urbaniser, agriccles, et intermédiaires
incornstructibles sans ncuvelle décision). L'envergure de la réponse des
avtorités lausanncises & ce texte de rang supérieur est telle que le
s=rt d'une bonne moitié du territcire communal serait f£ixé pour la fin
du z1ecle avec 72 nouveaux hectares de zones villas et 1'établissement
d'urn cen‘re da rerher he de Nestlé. On notera que c'est en fait aller
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sprit de la loi votée par le canton.

La conjoncture ne joue malheureusement pas en faveur d'umne
sauvegarde des terres agricoles car la ville a perdu 10.000 habitants en
dix ans avec une anémie économique corrélative; mais ce genre d'argument
izgarabdle peut durer jusqu'a la f£in du mornde.

Auv sein du Conseil municipal, seul le représentant du GPE est opposé

)

au prcjet de modification de zones, alors que le POP s'abtient, et tous
les autres partis politiques scnt en revanche treés favorables au projet.

Finalement le peuple dirz "cul" a sa23 élus.

‘1) Voir sur le poids in:onsidéré de 1l'administration et des experts
...dans la pratique référendaire ci-dessous pages 836/852.

(2) Supra page 752. 0.E.S.E.S.V.L. Preécite, page 194.

(3» C.E.S.E.S.V.L. Précité, page 202.
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¥°4 Quel avenir pour le centre-ville historique de Lausanne: 1'exnjeu
urbain est donc de taille. Le Comité référendaire fait remarquer qu'en
1976 la municipalité avait déclarée la nécessité de comserver la rangée
d'immeubles de la rue du Midi (entre la Grotte et le Petit-Chéne) et
veut maintenant les démolir notamment pour que la banque SBS ccnstruise
une importante annexe, projet auguel n'est pas opposé le Comité & la
condition qu'il se fonde harmonieusement dans 1'ensemble du paysage
architectural existant.

Lausanne a déja perdu beaucoup de batiments du 19%e siecle et 1le
peuple dit "non" & ce nouveau choix de son Conseil municipal.

¥°5 Méme enjeu sur um autre quartier. L’'objet ponctuel -démolir ou
rénover une immeuble privé en location- cache en fait le probleme de
l'entretien des immeubles du centre-ville avec l'option d'une
démolition/rénovation lourde comme seule alternative a la situation; sa
destination et le type de population n'étant évidemment plus les mémes
avant et aprés une telle opération. Ce batiment, dont la valeur a
triplée en trois ans, devient alors le verrou pour empécher ou permettre
d'autres opérations du méme genre au centre-ville. Il figure au
recensement architectural et les tracts des défenseurs parlent de sept
appartements spacieux alors que les autorités en décomptent trois.
Priere d'envoyer d'urgence personne sachant compter jusqu'a dix dans
cette ville sinistrée !

On remarquera d'autre part que la municipalité conteste l'argument
omité qui parle de 10.000 logements disparus & Lausanne alors que,
iffres a 1'appui, (1970: 56.911, 1980: 64.329, 1984: 64.920 d'aprés le
censement fédéral), les autorités prouvent qu'il n’'en est rien;
uperbe démonstration qui tend donc & indiquer que tout va bien et qu'il

t bien inutile de permettre au propriétaire/promoteur de démolir pour

construire afin de louer... Assurement les fechnocrates locaux savent
trouver des arguments suicidaires pour leur employeur. En fait le Comité
ne dit pas que le chiffre global des logements a diminué mais que,
nuance, 10.00C logements ont disparu au profit de bureaux, banques et
autres appartements de luxe ce qui semble bien é&tre exact. Le peuple dit
encore "non", ce qui constitue un nouveau camouflet pour les autorités.

F°6 Méme ernjeu sur un troisiéme quartier: restructurer, comment et
pour qui, ou tout démolir ? Ezx moins de 10 mois (4.12.1983; 20.05.1984;
28.10.1984) trois ocffensives immobiliéres, ce qui prouve qu'il y a
urgence en matiére de rénovation de badtiments et/ou une fAcheuse fiévre
spéculative. ..

Encore une f0is, accepter le plan de la municipalité c'est ouvrir la
vcie & une restructuration de tout le quartier. La Migros se propose d'y
ouvrir un centre commercial et le promoteur gémnéral du projet
d'urbanisme ne cache pas sa volonté de louer 30 & 50% plus cher les
appartements neuls, les anciens rénovés n'étant bloqués que durant trois
ans et totalement libres aprés 10 ans.

Comme le dit si bien le PDC, il faut choisir entre une ville-musée
et une citeée prospére car ce quatier est en perte de vitesse économique
malgré la présence de nombreux artisans dont certains devront partir si
le projet aboutit. La municipalité ne cache d'ailleurs pas que ce plan
de quartier s'inscrit dans le projet plus vaste d'aménagement de la
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vallée du Flomn. (1) La peur de la sclérose et telle que les Lausannois
qui se déplagent (fcrt peu: 23,5%) disent enfin "oui"” massivement aux
autorités (71,4%). Usure de 1'électorat qui finit toujours par se lasser
de rejeter ce que vote ses élus (qui vont donc normalement dans le sens
du voeu majoritaire dans leurs choix généraux) ou biemn sursaut de
lucidité du petit peuple qui sent bien qu'il ne peut plus préserver son
vieux cadre de vie ? Nous ne saurions répondre & une telle interrogation
sans une enguéte sur place -il est un peu tard-, celles-ci étant
d'ailleurs fort rares; (2) en tout état de cause les centres des
métropoles des pays riches deviennent des lieux d'exclusion d'une
certaine pauvreté, que l'on s'en félicite ou qu'on le déplore. (3)

¥°7 L'urbanisme, encore et toujours 1’'urbanisme avec 1'étape qui
fait suite & celle acceptée par le souverain avec le N°6. Il s'agit de
ccnstruire un gros centre commercial (127.000 m3) et une gare de
transports publics dans la vallée du Flon; les partisans du "non"
n'offrent pas d'alternative miracle mais le projet a bien des défauts, a
tel pciat que le Conseil municipal préfére se décharger de la
responsabllité de son choix sur le peuple redevenu un souverain gque 1l'on
va consulter spontanément -de la démocratie directe- et se prévaloir
ensuite, en cas d'acceptation, de son choix. S'il dit "non" il suffira
de recommencer un peu plus tard. Le corps électoral, mobilisé a hauteur
du quart de son total, rejette la proposition. Curieux souverain qui
semble sz désintéresser de ce qui le concerne pourtant directement, mais
le blame sur s2 coupable mollesse participative doit aussi porter sur le

mangue d'éducation politique générale des futurs citoyens (infra p.
1.C52Y.

Il n'y a pas de solution miracle en matiére d’'aménagement urbain et
1'aval populaire freine encore plus les vélléités de modification du
paysage des urbanistes et autres architectes au service des promoteurs
izmobiliers. Les parisiens n'auraient sirement pas voté pour Georges

Eugéne HAUSMAFNY alors que le style auquel il a laissé son nom est
aszimilé & celui de la ville; mais apres tout 1':Ile Saint Louis, qui a
gardé son visage d'antant, sinon son tissu populaire, est pour beaucoup
dans ce charme parisien. Une chose est sdre, il faut pAendre son temps
d2 tels choix alors que les promoteurs immobiliers sont trés

pour d

Fressés (de s'enrichir) et que les élus veulent marquer de cette
eppreiznte bien visible leur passage au pouvoir, et on n'est jamais
certairn d'étre réélu... En ce sens le reférendum est une garantie.

¥cus n'avoos aucune compétence particuliére dans le domaine de

ur ce point, qui a couté les élections au PS en 1981, voir infra

ges 830/831.

existe en définitive peu d'études sur une commune suisse bien
férenciée . , travail delicat et laborieux pourtant

ispensable a une connaissance de la réalité quotidienne de la vie
itique locale. LE PLAY F. Horlcger de la fabrique collective de
ve. lLes ouvriers européens. Mame. Tours. 1879. Tome 6. Ch. 2.

s 34/83. FRIEDL. J. Kippel. A Changing Village in the Alps. Holt

hart and Vinston. New York. 1974. Mc.NETTIFG. R. Balancing on an
Ecological Change and Continuity in a Swisz Mountain Community.
ridge Urniversity Press. 1981. (3) Voir infra page 1.001l.
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l'urbanisme mais le moins que 1'on puisse dire c’'est que Lausanne n'est
plus cette "suite de vieux toits qui dévalaient vers le lac en un
inextricable enchevétrement de bats noirdtres dont la buée fondait lez
contours” que décrivait si bien Roger MARTIFN DU GARD dans les Thibault..
Déja Edward GIBBON, qui y vécut dix ans, entre 1783 et 1793, ne pouvait
s'empécher de constater que '"son visage n'est pas beau” et son acacia
est mort depuis bien longtemps.

La cité offre de nos jours 1'aspect d’'une curieuse ville avec des
ilots piétonniers surmontés de bé&timents de plus en plus hauts, le tout
entouré de routes qui vont dans tous les sens, sur plusieurs niveaux du
plus mauvais goGt. On a fait la part trop belle & la "bagnocle” jusqu'au
centre-ville alors que la cité de Feuchdtel a chérement enterré ses
routes de transit et du méme coup le probléme ! Certes, & Lausanne, le
site des trois collines est difficile car la ville s'accroche & son
relief accidenté pour ne pas tomber dans le lac, mais & part monter les
superbes escaliers en direction de la cathédrale ou descendre a Ouchy,
on se demande bien ou est le véritable centre de la ville.

Les habitants de la ville de Lausanne ont d’ailleurs, par contre-
coup, obligé ceux de Lavaux & fossilier leur urbanisme lors d'une IP
cantonale afin de pouvoir bénéficier d'un paysage préservé de superbes
vignobles étagés a quelques km. de celui qu’ils n’'ont pas su préserver;
comme quoi la non résolution d'un probleme quelque part a inévitablement
des répercussions ailleurs.

Tactique principale utilisée par les référendaires:

F°1 K'oublions pas qu'agissent alors le CASAK et le POP séparément
car ils n'ont pas le méme point de vue sur la question de la politique
énergétique. .

a) Manifestation devant le siége de 1'EOS le 16 mars 1978 ce qui
démontre la nécessité, méme avec l'existence de droits populaires, de
faire des démonstrations de masse afin d'impressionner les autorités et
de mesurer le degré de popularité du mouvement. (1)

b) Perturbation des factures de la SI.

¥°2 Seul le CASAK rentre en lice.

a) Perturbation des factures de la SI avant demande de remboursement
rétroactif a mai 1978 par le CASAK.

b)> Le POP exige des mesures provisioires des février 1979 mais il
s'abstiendra de contester le préavis municipal par la suite.

¥°3 Approche traditionnelle du WWF et des écologistes par le tenue
de conférences et stands d’'information sur les principaux lieux de
passages du public.

Si la premiére campagne est trés animée de part et d’autre, la
seconde plus discrete, mais aussi plus tendue, cette troisiéme se
déroule dans un climat plutét hostile de part et d'autre car les
écologistes ont alors le vent en poupe. Ils font peur aux partis
politiques traditionnels qui ne veulent ni perdre leurs prérogatives

(1) Sur le droit de manifester supra pages 473 et suiv. et infra page
5o s o IR,
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d’occupation de 1'espace public, ni leur clientéle traditionnelle. Comme
le dit le tract du PRD: "L'intérét de quelques particuliers et les
visions d’'écologistes doctrinaires ne doivent pas dicter 1’aménagement
du territoire communal.” Le maitre mot de ces trublions étant que
"L'urbanisation ne peut continuer & é&tre la conséquence d'une rivalité
fiscale entre communes voisine... Le bétonnage n'est pas une fatalité
maiz un mauvais choix politique" (ASJEL). 20% de 1'ensemble du corps
électoral dit "oui” aux autorités & hauteur de 60% des votants.

F°4. Certaines perscnnes, favorables au projet municipal, créent un
Comité pour 1'aménagement harmonieux de Saint-Frangois Sud, comprenant
de nombreuses personnalités de la politique, des arts et des affaires
dort la liste s'étale sur un tract (infra page 784 note 5) précisant
d'autre part, pas fous les Suisses, que les contributions de soutien
sont les bieavenues sur le CCP 10-25.399 !

Le camp d'en face précise dans son manifeste que "les Lausannois ne
croient plus aux promesses des urbanistes officiels. N'avait-on pas
promis gque le CHUV serait discret et peu visible ? N'avait-on pas promis
qua la Riponne (1) serait une belle place réservée aux piétons, puis (la

catastrophe constatée) qu’'elle serait rapidement améliorée... Deux
exzemples parmi de ncmbreux autres! L'urbanisme & Lausanne, c'est plutét
loupé. Voulez-vous que ¢a continue ?". "Non" répondent les votants qui

suivent massivement ce deuxiéme avis a hauteur de 63%.

¥F°S "La municipalité nous méne en bateau” dit le tract du Comité
référendzire et si pres du lac Léman ce doit étre difficile a avaler.
C'es* aussi l'avis du souverain gui rejette par dessus bord, avec 58%
dez participants, ce deuxiéme projet de la ville, avec une mobilisation
pcrulaires supérieure de 5% au cas N'4. En d'autres termes plus les
Lausannois se mobilisent plus ils semblent aller dans le sens du voeu
d=s autorités méme s'ils coulent majoritairement encore le projet sur
lequel s'est embarqué inconsidérément le conseil municipal; la
municipalite retient la legon... et ce théme va faire d'autres vagues.

F°€ a) Conférence-débat organisée par le comité de référendum avec
la venue d'architectes parisiens invités a montrer au public comment
procéder 4 une restructuration en douceur. On s'étonne que les autorites
locales n'aient pas parle d'iansupportable ingérence extérieure comme
elles l'ont fait & Geneéve quelques années plus tard avec un certain
Jean-Marie LE PEB.

b> Féte populaire aux Terreaux le 20 octobre 1984 avec attractionms,
musique et bal, le tout gratuitement. Si la démocratie aboutit a faire
danser le bon peuple c'est encore mieux qu'en France ou tout se termine
rar des chansons. Vive la démocratie directe et ses flonflons ! (2)

Gueule de bois des lendemains d'élection (c.f DENQUIN), les citoyens
ont dit "oui" aux auvtorités qui vont les faire danser sur une autre

‘1) Arriver de la cathédrale a pied (cu en voiture) sur cette place
.donne en effet un curieux sentiment d'agoraphobie car c'est un

....espace béant et vide de toute animation digne de ce nom.

(2) "Défendre 1'imagination ce n'est pas tout, nous sommes terriblement
.4 court de moyens financiers. Soutenez-nous ! Merci CCP 10-20.705.8&"
.Ils sont tous & la poste ! Ah! ces pauvres qui veulent compter,
.quelle illusion !
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musique, celle des marteaux-piqueurs. (1)

¥°7 Ce cas souléve, par-dela 1l'objet de la votation, un probléme
déontologique. En 1'absence d'opposition organisée au voeu du Conseil
communal puisque le référendum est provoqué par le parlement communal,
se pose la question de la nature et de l'ampleur de l'information
officielle (unilatérale en 1'espece) & fournir aux citoyens. (2)

Celle-ci existe en droit vaudois depuis la loi de 1893, (3) le
principe de 1’Art. 76 n'ayant jamais été discuté ni remis en cause
depuis cette époque. (4) Mais le 4 décembre 1979, soit sept ans plus tét,
le député André MODOUX avait déposé une motion revétue de 19 signatures
tendant & modifier 1’Al. 3 de 1'Art. 108 LDP en lui domnant la teneur
suivante: "le préavis mentionne simplement, et sans le motiver, le
résultat chiffré du vote du Grand Conseil” ce qui empécherait la (seule)
majorité de donner son avis dans le préavis envoyé aux citoyens.

Ce qui semble en effet opportumn aux yeux des autorités peut
facilement étre transformé en vérité de leur part quand elles
s'abandonnent sur le papier; en d'autres termes il est bien difficile
aux élus de simplement expliquer sans vouloir s'expliquer. Cependant,
d'apres le TF, méme sans base légale cantonale expresse, l'infcrmation
est non seulement un droit, mais aussi, le plus souvent, un devoir.
L'autorité peut donc (parfaitment décider de) se promoncer sur
1'opportunité de la votation en motivant son jugement dans le meszage
cfficiel. (5)

L'Art. 11 Al. 2 LFDP dispose que les explications "doivent rester
objectives et exposer également 1l'avis d’'importantes minorités"” (entendez
parlementaires-supra page 566); ceci semble difficile a mettre en
application & 1l'exécutif cantonal vaudois qui n'estime donc pas
pertinent de donner les chiffres des membres du Grand Conseil
recommandant et s'opposant au projet d'IP (6) ou de référendum, comme le

(1) La participation chute pourtant et 71% de votant disent "oui”.

....Mystéres de 1'abstontionnisme... Infra pages 914/945.

(2) D'une maniére générale voir ci-dessus pages 557/578.

(3) Remarquons cependant que "Des 1816, Genéve, canton urbain, publiait
.ses budgets. En 1826 il y aura un bulletin officiel des
.délibérations. Les vieux libéraux, inquiets de ce contréle de
.1'opinion publique, résistaient de leur mieux. Il fallut attendre
.jusqu'en 1829 pour que Vaud se décidat & ouvrir & la presse les
.séances du Grand Conseil. Ce mouvement fut beaucoup plus lent en

..Suisse crientale. Mais apres 1830 la cause était défnitivemnt

....gagnée." C.G.PICAVET. p. cit., pages 122/123.

(4) Tour & tour Art. 84 en 1924 et 108 dans la LDP de 1948 toujours en
.vigueur. La modification de 1'Art. 27 Cst. et conséquemment celle de

..la loi du 18 mai 1977 ne change rien sur ce point: BGC. Printemps

....1977. Page 349; idem 1983. Page 7.

(5) E.GRISEL. L'information. 1981. Op. cit., pages 58/59.

(6) En 1973 le Grand Conseil refuse la motion du député socialiste
.Ferdinand PERREAUD, réitérée le 15.11.1986 par le congres du PSV,
....d"'"introduction de 1'IP communale dans le canton de Vaud. Gazette de

v+o.Lavsanne du 13.10.1986.
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voudraient les motiomnaires. (1)

I1 ezt tout de méme ennuyeux que ce scit le Comseil d’Etat qui
élabore la plupart du temps le texte de préavis, méme si le dernier mot
appartient toujours, en théor1e, au Grand Comseil qui réalise parfois
seul le message.

En fait le corps électoral ne tient pas souvent compte de la
;‘t*on des élus dans la commune de Lausanne (supra pages 751/752) et
canton de Vaud, surtout en matiére d'IP cantonales. De 1979 & 1983,
sur 10 votations d'IP, 4 recommandations officielles de rejet de 1'IP
ont été faites et le peuple n'a avalisé cette proposition des autorites
qu'une seule fois. Pour 4 autres cas d'IP, un simple préavis sous forme
d'une recommandation de rejet non motivé, avec une fois au profit d’um
CP, n'a pas empéché le souverain d'accepter systématiquement les IP.

Deux autres fois l'attitude des autorités a été plus complexe: la

premiére fois, dans le décret du 21 juillet 1982, on a un simple préavis
de rejet non motivé de 1'IP avec un CP pour lequel l'autorité explique
les raisons de renoncer & un préavis motivé; la deuxieme fois le préavis
de rejet non motivé (décidement les élus adorent les demandes d'IP!) est
cependant assorti de la distribution d'une brochure dans laquelle sont
exposés aussi les arguments de initiants. Bref, 1'information officielle
n'est pas celle de 1'Etat mais celle des gouvernants et bien souvent la
politique 1'emporte sur le politique. Mais comment éviter cet écueil ?

) *—“U

Auvtre prcbléme, soulevé par la petite question F'4l, est-il normal
qus ce soient les seuls fonds publics qui aient permio de financer la
camtagne référendaire (c.f supra page 563) alors qu'auraient pu
intervenir les partis poli‘iquea. et quelles scmmes exactes ont été
engagées ? Le forum exposé & 1'Hitel de ville a codté 10.510 FrS,
l'exposition itinérante "Urb'Info” 7.270 FrS, 1'audiovisuel 5.100 FrsS,
e+ enfin les documents adressés aux citoyens 13.040 Fr& -conception,
impression, dont 970 Frs. pour les 25% de prise en charge du tract des
partis politiques-, l<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>