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Résumé de la thése:

La démocratie directe est une forme d'organisation (résiduelle) fort
ancienne de nos sociétés. En Suisse, indépendamment de la sphere
fédérale, elle existe aux niveaux cantonal et communal ou les diverses
initiatives populaires sont pratiquées intensément dans le cadre d'une
réglementation trés diversifiée et sous le contréle des autorités et/ou
du juge local, avec un affinement jurisprudentiel opéré in fine par le

Tribunal fédéral de Lausanne.

Cette fréquente activité locale de votations populaires, pratiquée
par les acteurs les plus divers, partis politiques, groupes d'intérét et
autres véritables amateurs, porte sur des objets les plus divers; elle
n'avait jamais été &té étudiée de manieére systématique dans tous les
cantons et les communes suisses.

 La démocratie (directe) suisse n’est cependant pas exempte de
critiques qui reflétent le malaise d’'une société sur-développée
économiquement connaissant malgré tout des zonmes d'ombres: complexité
des questions soumises au souverain, fort abstentionnisme, éducation
politique déficiente, étrangers parfois mal traités, disparités de
richesses, importance prépondérante de 1'économie, rentrée & reculoms
dans 1'Europe, etc. Ces paramétres obscurissent le tableau général
dressé un peu trop vite dans le sens d’un modéle consensyel idyllique.

Cette these se présente sous la forme d'un triptyque: théorie,
procédure, pratique. Cherchant d'abord A& comprendre un phénoméne
complexe, l'initiative populaire, elle doit ensuite mieux la situer dans
sa toile de fond: la Suisse. Une longue relecture s’'imposait et, en
conclusion, une vaste fresque mondiale du développement récent du
recours au référendum devait étre dressée, le cas de la pratique locale
en France demandant un regard final. Le bilan est plutét encourageant:
la démocratie directe est en marche.
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AVERTISSEMERNT

Le fil conducteur de ce travail s'inscrit dans 1'étude d2 la Zemoorasi
et il a pour théme central l'analyse du droci*t du peuple nar excellencze -
1'initiative populaire- avec pour cadre de recherche son lieu d'élection
classique hors des Etats des Etats-Unis, K la Suisse, et uns tenta%ive de
synthése assez nouvelle au seul niveau local, soit cantonal e% communal
Mais il a surtout pour ambition plus générale de remettre a l'crdre dv
les modalités de la démocratie directe et c'est pourquci s'il débute D2
une rétrospective historique de cette forme de fonctionnement sccie
il se termine par quelques éléments de réflexion sur la situation dans
différents Etats dont, trés briévement aussi, la France, mais au seul
niveau local.

)

Axée sur la Suisse, cette étude est une vision bien frangaiss de ce
probléme avec tous les défauts que cela suppose pour les juristes suis
mais aussi avec "1l'avantage” d4'un regard étranger sur le soi-disant
"Sonderfall” (cas spécial) suisse.

Du point de vue formel, ce travail n'est pas conforme sur av moins un
e

point & une these classique: c’'est celui du ncmbre de lignes écrites par
page de rédaction car nous avone utilisé un format de 54 lignes alors cu'il
est normalement recommandé de se limiter & la moitié. Ncus espérons

cependant que les paragraphes sont assez bien délimités pour ne pas
indisposer le lecteur, d'autant que nous avons aggravé notre cas en
imprimant recto verso, mais un volume de 2.000 pages nous semblait
disproportionné... En tout état de cause 1'index thématique permet de
situer 1'ensemble d'un sous-théme assez facilement.

Nous entendons nous situer dans l'actuali%té des années 90 pour
l(e référendum d>'initiative populaire & partir du concret, bien gue 1
connaissance des processus historiques soi*t nécessaire & gui veut
comprendre l'aboutissement de ce qu'il observe, et la théorisaticn utile,
ne.serait-ce que parce que le type idéal exerce une perpétuelle at*traction
sur l'évolution des institutionz politiques. XNcus essaierons donc
essentiellement d’'utiliser une méthode positiviste avec les ressources tant
de 1'approche politique au sens large, que de celle juridique, mais sans
aucune exclusive car aucun systeme de pensée ne peut tenir lieu de missel
afin de comprendre toute la complexité 2'un Etat et des hommes qui y
vivent.



Nous avons limité vclontairement le champ de nos investigatic
seules procédés que nous considérons comme relevant de l'initiative
populaire c'est-a-dire du pouvoir d'une minorité du peuple souverain =
lancer, dans la légalité, un processus juridigue de SON PROPRE CHET ©7T £
MOMEET DE SON CHOIX. De ce fait le référendum n'est pas uns forme
démocratie directe moderne, alors que 1'Abberufungsreck* ‘drcit de
1'est tout comme certaines initiatives populairesz spéciales e% la
dans une moindre mesure. C'est ce choix de départ qui explicue cue sevls
l'initiative populaire est traitée de fajon exhaustive alors gue lesz
auteurs qui travaillent sur ce sujet parlent aussi, et surtout, du

é‘érendum tant celui obligatoire que facultatis, q"enco*e celul
inancier qui est une arme redoutable d'arrét des véllé:i
representants placée entre les mains du peuple. Mais voila ¢
'
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défensive, voire incitative, avec sa forme consul*ative, bref, de rea
alors que la meilleure défense, en stratégie militaire comms en drocits
populaires, c'est encore 1l'attaque !

Cette recherche péche par ambition de comprendre plus que par orgueil
d’étaler des connaissances dans toutes sortes de directions e* de chemin
sur lesquels ne s'aventure pas habituellement le juriste. Mais comme ie
si bien Georges BURDEAU pour qui veut comprendre la dérmocratie: "L'amol
et la densité du phénomene risquent de paralyser l'examen en obligean*
1'observateur a passer sans cesse d'un plan a l'autre et a medifier du méme
coup ses perspectives, ses méthodez et les valeurs qui servent de cen%re de
référence. Il lui faut étre tour & tour historien pour comprendre commen*

e'est formée 1'idée démocratique, sociologue pour en étudier l'enracinemsnt
dans le groupe social, économiste pour rendre compte dez facteurz matériels
qui agissent sur son évolution, psychologue pour saisir, dans les
représentations que s'en Zont les individus, la source de l'énergie dont
elle se nourrit, théoricien politique pour analyser 1l'incicdence des
systemes et des doctrines, juriste enfin pour définir les instituticne tant
privées que politiques dans lesquelles elle se concrétise. Une telle
juxtaposition de competences, si contraire a la spécialisaticn
scientifique, a de quoi decourager celui qui entreprend une étude
d'ensemble de la democratie.” (1) ¥’'etant pas PIC de la MIRANDCLE ncus
n'avons donc fait qu'esquisser parfois ce qui aurait demandé de plus larges
développements mais il nous a semblé qu'il fallait mieux ouvrir ces pistes
de réflexion que de se cantonner aux seuls aspects institutionnel et

jurisprudentiel danz lesguels se %ient %trop prudemment le juriste suisse.
Car "Ce ne sont pas les articles d'une constitution qui font une
démocratie, et pas davantage les coutumes politiques relatives & la
formation ou au renversement d'un cabinet ministériel... la technigue
juridique n'est qu'une superstructure n'ayant de sens et de solidité gu'en
fonction de 1'adhésion de la collectivité aux solutlons qu'elle

consacre. " (2)

Ainsi il nous a semblé nécessaire de présenter parfecis certains aspects
plus ou moins étudiés en Suisse (presse politigque locale, lobbies et partis
locauz, experts, etc.) pour lesquels des renvois a d’autres études étaient
donc possibles (biez que n'existent pas, le plus souvent, d’'études

(1) La démocratie. Le Seuil. 2eme éd. 1966. Pages 9/10.
(2) G.BURDEAU. La démocratie. Op. cit., page 1l.
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intercantonales) mais comme ce travail est présenté en France, cu lz2
documentation sur la Suisse, trés dispersée, est difficile a trouver. e~
que cette analyse se voudrait un tout cohérent prospectant 1'IP danz <cuts
son étendue sociétale, nous avons parfois été amené a développer des
aspects de la société suisse qui semblent avoir peu de rapports direc®s
avec les droits populaires, mais qui lui servent en fait Je toile de
(dimension anthropologique-religieuse, modéle, malaise, contestation®
parfois de butoir incontournable: économique, étrangers, Europs, et
nous a semblé fondamental de bien situer la juste place du phenomene de
l'initiative populaire dans cet environnement et ce contexte, sans
maximiser, par une analyse monolinéaire propre aux monographies, s

)

projecteur sur ce seul phénoméne, pour en dégager le reel i
avons ensuite balayé d'un rapide faisceau tout le champ possible dv sctial
en Suisse. -

Dans la mesure du possible les sources suisses écrites en langue
francaise ont été privilégiées, mais les aspects journalistigues se
essentiellement & partir de quotidiens frangais afin de montrer
vue d’'ailleurs”. Cela ne veut pas dire que nous ne citons pas 1
de langue allemande, anglaise ou italienne, mais nous ne le fai
s'ils sont indispensables et que rien, & notre humble avis, n'e
d'égale valeur en frangais d4'aprés ce que nous pouvans tout du moin :
juger. Nous avons souvent hésité a inclure des passages en allemand (pzur
ne pas incommoder le lecteur), et enccre plus & nous riscuer a traduire
textes en frangais (pour ne pas trahir les auteurs). Les langues son
barriéres invisibles qui structurent nosz mentalités et nous poussent
inconsciemment & voir et accepter des différences qui ne sont en fai*t cue
des nuances d'approche d’'un méme probleme mais l'allemarnd es® une langue
trop riche pour ne pas entrainer des particularismes loczux dans l'usage de
certains termes en Suisse notamment.

ct ke

Des rapprochements avec la situation des Etats-Unis (voire du Brésil et
des pays de 1'Est pour la révocation) ont été parfois incrustés dans ce
travail dans la mesure ou ils permettaient d'avoir une vue plus nuancee de
la diversite démocratique, et parce que les pratiques et exces nord-
americains finissent toujours pas toucher un jcour ou l'autre le Vieux
Continent. C’est en effet la seule grande République qui pratigue aussi
intensément que la Suisse les procédures populaires, mais au seul niveau
local (bien que chaque Etat équivaut presque & un pays d'Europe), et c'est
pourquoi nous nous sommes permis de donner, généralement dans des notes de
bas de pages, les équivalents pour les Etats-Unis de ces modalités de
démocratie directe existant en Suisse avec les opinions de quelgues
auteurs, en espérant ne pas avoir poussé trop loin cette méthode
comparatiste car elle enrichit, peut-étre, la copie mais elle alourdit,
assurément aussi, sa lecture.

Nous avons usé et peut-étre abusé aux yeux de certains, de citations
d'auteurs et de références de bas de pages. Mais le témoignage des textes,
avec leur teneur exacte, semble cependant la meilleure garantie d'une
objectivité aussi rigoureuse que possible. Loin d'étre, & nos yeux, un
alibi facile, un catalogue compilatoire raisonné, c'est par souci de
laisser parler les penseurs, de confronter leurs propos pour aobtenir un
enrichissant rapprochement que nous étayons nos allégations par ces



références de nos illustres ainés. Il serait en effe*t bien présocmptu
croire qu'une thése est autre chose gu'une synthése a lagquelle on aj
parfois de maniére bienheureuse quelques voies ou éléments nouveau:
opinion personnelle sur ce qui est analysé. Il est donc logique de donner
adij

puisse vérifier celles-ci et se forger, éventuellement z s
opinion différente. C'est la méme raison qui explique la bibli
vccation exhaustive (pour les aspects purement juridigues conc a
exclusivement la Suisse seulement) car ce travail étant axé sur l'e%ude
d'un Etat étranger, il nous semble inutile de renvoyer nos successeurs
ffanqais a la quéte de ces ouvrages clairsemés (ou le plus scuven* ignores =
1'étranger) dans les fichiers de nos bibliotheques valétudinaires; 1'index
des noms propres permet de toute fagon de retrouver *tres vite les autres
auteurs cités et de savoir trés rapidement lesquels ont été utilises
préférentiellement dans cette étude...

Le Chapitre Introductif sur la démocratie n'a eu pour bu%t que de denner
une rapide vue historique, synthétique et peu théorique, donc
nécessairement superficielle, de ce probleme majeur, avec l'opticn directe
qui en découle et peut ainsi déterminer un choix possible pour nos futures
institutions moins représentatives. Il nous apparait en effet cue lain
d'avoir épuisé la matiere pour la ranger au placard des suiets fossilize
la sitvation actuelle nécessite de s'intéresser d'urgence a nouveau a c2
variantes de la démocratrie représentative qui a triomphé presgue partou
et a cependant tendance a s'épuiser. Si nous nous permettons de débuter
cette recherche par cet aspect, théme qui peut apparaitire assez élcigne du
sujet, c'est que, bien au contraire, il en est le préalable logigue. Ce
n'est qu'en scrutant rapidement ce qui se passe en amont des procedurez
référendaires que 1'on peut en effet comprendre ce qui en découle et donc
savoir pourquoi la démocratie directe est encore si marginale alcrs que le
peuple est partout dans nos sociétés "modernes" et/ou contemporaines mis en
avant. Si la démocratie était un phéromene bien délimité =t surtout si nous
avions eu connaissance d'une synthése historique sur celle directe depuis
1'Antiquité nous ne nous serions pas permis d'inclure ce chapitre, mais ce
n'est pas, semble-t-il, le cas.

m
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Titre I, Chapitre I: Il nous est apparu ensuite nécessaire de faire une
analyse étymologique comparée, avec leur inévitable évolutiaon dans le
temps, des mots suivants: plébiscite, référendum, initiative populaire,
pétition, et plus briévement motion et vote/veto populaire. £'il y a
toujours quelque abus a vouloir relier des pratiques anciennes a une
réalité présente, il n'en demeure pas moins que la recherche des sources
est trés enrichissante pour l'esprit, et permet scuvent de voir que l'idée,
tout comme un arbre, apparait un jour dans un endroit, se développe, saute
les frontiéres, et finit ensuite par s'institutionnaliser pour devenir une
structure qui perdure, en se défendant pour cela. Ces modalités, révelées
par ces mots, ont une histoire qu'il faut metire a jour pour envisager
ensuite 1'analyse des pratiques actuelles. Le linguiste trouvera bien sir
dans ce passage un travail, et peut-é&tre méme une méthode, d'amateur ! Si
pour la pétition i1 y a une petite étude historique de cette procédure en
France c'est que notre regard, par-dela la Suisse, est toujours fixé sur
1'Hexagone et que nous pouvons ainsi voir que ce droit populaire, malgré
les environ 300 cas annuels, est presque sans incidence sur la vie
politique et il renvoie donc par réaction a la conclusion finale sur
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l'eventuelle possibilité d'introduction de l'initiative pc
France.

s

Il n'était peut-étre pas indispensable de donner une étude au
presque a vocation exhaustive, de la pratique tant référendairs que de
celle de 1'IP dans le monde, mais cette mise en forme a pour avantage
renforcer concrétement, selon nous, 1'idée que la .démocratie direct
marche, donc aussi 1'introduction qui tient lieu de base de depart dv
probléme de la démocratie. L'énoncé de quelques rares Etats zui connas
ces procédures populaires est en effet a la fois un labeur ven:‘le psur 1=
lecteur et qui peut sembler une compilation inccmplete mai
apparaissait a la fois difficile de ne pas envisager une
comparée sur ce sujet afin de monter son étendue e* sa riche ¢
il était hélas! impossible d’'aller plus avant sans changer d'o :
recherche. Comme Robert DERATHE dans sa thése, nous auricns ou mett e ces
questions terminologiques en appendice, mais leur lecture préalable a
l'analyse de la Suisse nous semblait préférable.
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Chapitre I1: Notre champ d'investigation initial wvoudrait n'englcber que
les problémes de démocratie directe au niveau local en Suisse, c'est-a-
seulement dans les entités cantonales et communales e au seul pcint de vue
de 1'initiative populaire car c'est la seule procédure qui es* du ressor®
exclusif du peuple souverain avec 1l'Abberufungsrech*t (droit de renvoi) e*
les initiatives spéciales. Mais il es®t bien évident que ‘méme et surtcu®®
dans une structure fédérée, il est difficile de ne pas tenir compte de
effets normatifs et centralisateurs des institutions Doll*lcuos féder
surtout dans un Etat fédéral si petit que tout brui% dans le = indre-
du pays a inévitablement une résonance nationale. Nous entend
autant 1l'action des autorités en place pour fixer les ncrmes
que celle de la justice fédérale qui sanctionne le respect de
une jurisprudence "rationalisante", donc "uniformisatrice". F¥e
gue pour ces deux raisons il est absolument nécessaire de faire
(rapide) analyse "en forme de poupées russes” des structures ét
comprendre tous les ressorts et toutes lez implications de la vi
locale. D'ou la breve rétrospective de guelques points essentiels
fédéral suisse comme l'existence ou pas d'une nation, de l'armée
scuvent pour le cimen* national, du fédéralisme a la suisse e*t en
partage des pouvoirs et compétences entre entités nationales et locszles, le
tout dans un Etat central qui aspire de plus en plus & lui les prerogatives
et "les forces vives de la nation”.
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Ensuite la présentation des v1ngt—”*v cantons suisses a eté faite sous
1'angle juridico-politique afin de voir s'ils conservaient enccre cdes parts
effectives substantielles de réelle souveraineté sans aborder cependan® le
problemes des élections, des modes de scrutin, et de la durée des mandats,
modalités qui ont pourtant siremen*t une répercussicn sur les draoits
populaires puisque la systéematisaticn de la RP est le plus souvent allée de
pair avec la poussée des droits populaires, 'cui ont permis d'ailleurs
souvent de 1'imposer.

De méme, la courte partie sur les communes suisses, *%res rarement
étudiées en France, n'a pas pour prétention de faire ne analyse exhauz*tive



du phénoméne communal, mais simplement de montrer que ce
évolutive bien vivante peut influer sur la vie nc‘iticue
d
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sur les droits populaires qui s’y exercent. C'est d'aut
niveau que l'on peut le mieux percevoir les évoluticns cia
peine perceptibles dans le temps, alcrs qu'au niveauv étaticus (féde
trop d’'éléments perturbent 1'analyse.
Le cadre fédéral est inévitablement, et de plus er tlus danz le
B! 2

o

temps, un carcan pour ce qui passe au niveau local, et lui ser* deo
tuteur, ce qui fait que l'on peut légitimement se demander ensuite cui
est le véritable souverain en Suisse dans une structure aussi comnlexe.

Chapitre III: Etudier 1'évolution historique des Landsgemeinden,
avec un pari de la démocratie directe pour l'avenir grace aux promesses
de la technologie de communication, puis relater brievemsnt
l'instauration des formes de démocratie directe dans les avtres can*cns
suisses, et plus particuliérement et largemen* pour un can*cn a*tv
celui de Geneve, et enfin esquisser un tableau de quelguez zau t
pu expliquer (et influencer) aussi cette évolution de la soci
cette vaste fresque nous semblait la aussi tout a fait nece
si le résultat synthétique n'est pas tres probant et la Z:
théorique parfois décevante.
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Chapitres IV et V: Il était bien sir nécessaire de mcntrer ensuite
quelle est la situation légale topique de ces procédures 2'IP dans les
diverz cantcns et communes, dispositions comprises non zeulement dans
les chartes fondamentales locales, mais aussi danz divers au*trez texntes
de loi, d’ailleurs en évolution (infernale!) depuis ces darnisres
années. C'est certainement l'aspect le plus (penible & établir =t
pcurtant le plus) vite obsclete de ce genre de recherche. Nous avons., lé
encore, faute de pouvoir traiter toutes les communes., privilegié 1
de celles d'urn carnton, celui de Neuch&%tel, choix d'autant plus
nécessaire qu'aucune recherche communale sous cet angle r'avait ete
entreprise lorsque nous avcons commence <e travail. En revanche l'ét
de certains cantons existant déja, bien cue toujours les mémes, et
jamaiz tous, nous n'avons pas entrepris l'analyse spécificue d'un cantoxn
en particulier.

D

Chapitre VI: La procédure de renvoi (Abberufungsrecht) a é%a
l'occasion de voir les limites (soubzitables) du contrdéle populaire sur
ses élus, méme s’'ils ne sont pas lez mandataires du scuverain av sens
juridique. A l'aide de 1'historique de cette guestica en France,
d'exemples recerts d'application pratique dans d'autres pays. il nous
semblait interessant de constater la situation cantonale sur ce
probléme, quand elle existe, car c'est elle cgui a le plus souven® servi
de modele aux autres Etats et c'est vraisemblablement une voie 4'avenir
pcur une démocratie plus reelle, non pas souhaitable mais peut-é*re
inéluctable, malgre les derives monstrueuses constatées dancs ces Etats
qui s'étaient autoproclamés abusivement "démocraties pcpulaires.”

Titre II: Pour analyser certainz points part
légales il nous apparaissait plus judicieuxz de j
specificités avec la jurisprudence qui s'est dega



les jugements du Tribunal fédéral de Lausanne sur tel ou tel point
1'ayant amené & se prononcer.

Chapitre I: Mais analyser l'action d'un organe sans se préoccudper de
savoir qui y siége et selon quelles modalités on y a acces, nous
semblait une omission bien suspecte gquand on sait que c'est le seul
Parlement fédéral qui choisit par élection-cooptation les 30 titulairesz.
En ce sens, et bien que l'crigine socio-religio-politico-cantcnale !
des juges ne préjuge en rien de leur décisions, nous voulions mieu:x
montrer qui sont ces 28 hommes et 2 femmes du TF. Ces juges son* le
reflet d'une société et cette derniere ne met en place gue ce qu'elle
veut bien tolérer comme pouvoir judiciaire; en ce sens, l'analyse d'une
democratie passe aussi par celle de ses choix en matiére de perscnnes
pour (diriger ou) juger les affaires d'Etat.

s o

Les Chapitres II & VII n'appellent pas de ccmmentaire explicatif
particulier si ce n'est qu'ils renferment certainement quelgues lacunes,
mais leur lecture montre, pour le moins, la trés grande complexité

s
VI), nous avons méme donné quelques modalités de certains Etats des
Etats-Unis afin de mieux visualiser toutes les possibilités envisag
pour réglementer la procédure -absolument pas neutre- de votation en ce
cas.

ees

Pour le Titre III, 1les Chapitres I a --I1, & propos des
statistisques et des thémes cantonaux et communauxz, permettront les plus
justes critiques car elles sont incomplétes, mais nous nous expliquons
en début de chapitre I sur cette lacune (& notre avis) inévitable.

Chapitre III: Pour les promoteurs des IP, il y avait la encore
beaucoup trop & dire sur les spécificités de la Suisse en matieére de
partis politiques locaux, d'associations socio-professionnelles et
autres lobbies, sans compter les amateurs, 1l'administration et les
experts pour que notre regard se pose exclusivement sur ces institutions
en fonction de leur action dans le domaine référendaire. L'inexistence .
d’'études de synthese au niveau local, nous obligeait donc & en faire une
présentation aussi synthétique que possible; c’était le préambule
obligatoire a notre sujet. Pour le reste, pratiquement aucune recherche
au niveau local n’'existant, la encore, sauf pour certains partis dans
certains cantons, et encore pas sous cet angle des droits populaires
spécifiquement, nous n’étions pas en mesure de globaliser des actions
trés nombreuses et multiformes dont seules les archives locales et la
presse locale gardent la trace, mais comment visiter au cours de brefs
séjours sur place 26 capitales locales (la Suisse c'est trés cher!)
et/ou éplucher celles-ci depuis la France ?. Ce travail en appelle donc
d'autres ultérieurs beaucoup plus ciblés, en particulier pour le réle de
la presse générale et partisane a partir de laquelle 1'étude d’'un cas
concret aurait été trés utile mais nécessitait une somme de travail
telle qu’elle aurait constitué, a elle seule, un ouvrage particulier.

Chapitre IV: S'interroger sur "1l'efficacité” de la démocratie
directe suisse entrainait plusieurs directions de recherche. Certes, il



fallait premiérement voir les problemes et autres lacunes directement
liés & 1'exercice des droits populaires, mais aussi, et la les auvteurs
suisses éludent souvent cette "tare” par un bref constat dépité, scruter
de plus preés 1'abstentionnisme en cherchant a2 voir si le vote
obligatoire, qui existe dans certains cantons, peut constituer urne
solution. Et de £il en aiguille on arrive & se demander si dans cetis
société suisse, une structure particuliére de la famille, de la
religion, etc., soit une vision anthropologigue, est de nature =
expliquer 1'approche si particuliére des droits politiques de la par=
des habitants de cet Etat.

Enfin, et c'est essentiel & nos yeux, bien gque n'ayant que d=
rapports avec la démocratie directe le plus souvent de maniere anneus,
le facteur économique fait de la Suisse un pays au capitalisme =i
poussé, malgré les possibilités légales d'instituer un capitalisme
d’Etat, qu'il était impossible d'évacuer d'une simple périphrase
1’importance de cette superstructure. Bien sGr le monde des affaires e
de la finance, dont nous tragons 1'esquisse, se garde de clamer =son
action (indirecte et financiére) en faveur de la démocratie directe =':il
y trouve son compte, et, le plus souvent, contre quand le souverain vau*
liniter son emprise sur la société, mais comment ne pas mieux présenter
cet incontournable paramétre de la scciété suisse ? Cette démocrattie
aurait-elle eu la méme évolution, et serait-elle aujourd’'hui la ménme si
le pays était resté pauvre ? Les besoins financiers des campagnes
référendaires peuvent-ils ometire une interrogation sur les
disproportions éventuelles des moyens des intervenanis 7.
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Pour finir le Chapitre V é&largit encore le cadre d'analyse des
droits populaires a une série de problémes politiques specifiguemert
suisses mais qui n'ont pas, le plus souvent, de résolu*ticn particuliere
-suivant les cantons: nécessité du consensus cgui empéche de trovbler par -
des IP un bonheur & modele suisse difficilement exportable e*t gui cache
le malaise d'un peuple le plus souvent conservateur dans ses actions, et
partant dans celles populaires; le tout générant une contestation
intellectuelle de plus en plus radicale & mesure que des lignes de
fractures de l'univers politico-sociétal suisse (sysiteme éducatif
inégalitaire, travailleurs étrangers mal tolérés et pas du tcut
intégrés, disproportion dans la richesse, etc.)> finissent par pousser
cet Etat vers 1'Eurcpe au risque d'y perdre une bcnne part de za
pratique possible de ses droits populaires.

La conclusion se veut un feu d'artifice annonciateur 4'une
démocratie plus directe (un pétard mouillé ?), la ou elle existe deéja
sous une forme représentative car ailleurs... En ce sens nous porterons
un jugement final sur cette pratique au niveau local en Suisse,
exposerons ensuite son lent développement récent dans le monde et enfin
nous verrons la situation locale en France, puisqu'encore une
fois c'est & ce niveau de la vie sociale que la politigque est la plus
intéressante & analyser du fait de 1l’effacement relatif de 1l'aspezt
politicien de l'univers politique.

11 est enfin permis de se demander si ce travail a une unité. Au
commencement de cette étude, la Suisse servait de prétexte & 1l'exposé de



l2 démocratie directe, et dans un second temps, par un scuci de ius*s
rééquilibrage, ce sont ces pratiques référendaires qui ont été, a leur
tour, la toile de fond révélatrice de l'analyse de la société suisse

Pouvait-il en aller autrement ? Qui biern siGr! mais, & notre avis, e
appauvrissant considérablement cette recherche pour la limiter a une
simple monographie alors qu'a l'aube du troisiéme millenaire du
calendrier chrétien, et avec cette bombe démcgraphique cu:i menzace de
tout emporter, si ce n'est pas la dette, il nous semblai* urgen*
d'envisager une nouvelle option démocratique plus directe, sans pour
autant que cette possibilité annihile tout danger car il n'y a en effe*
pas de panacée ou de recette miracle dans la directicn des sociétés.

Nous entrevoyons deux dangers essentiels:

-Dans les démocraties occidentales, du fait de 1'existence de tlus en
plus vraisemblable d’un systeme social & deux vitesses, les minor
délaissées doivent pouvoir exprimer légalement, donc sans recours za
violence de la rue, leurs revendications, sinon il y & un risgue de
décrochage aux conséquences potentielles bien sombres.

-La multiplication des pays pauvres en richesses matérielles et trop
riches en hommes pourrait bien amener leurs dirigeants a nous impcoser
cette loi (démocratique) du nombre, hypothése d'autant plus prcbable que
nous gommons de plus en plus les frontieres a 1'interieur de grands
blocs de libre-échange (économico-politiques). L'Algéri= nous = dcnné
récemment 1'exemple de la loi du nombre pouvant jouer contre la
démocratie, des Etats comme la Chine ou 1'Inde pour l'Asie, le FNigéria
pour 1'Afrique, le Brésil ou le Mexigue pour 1l'Amérique, pourraient
enfourcher le cheval de bataille démocratique, non sans quelques
arrieére-pensees, afin de faire triompher leurs masses populaires.

I1 faut donc d'urgence démocratiser ces sociétés avant qu'elles
n'utilisent cette arme d'essence occidentale contre cet Cccident gui
1'applique si peu hors de ses frontiéres. La démocratie c'est tout de
méme ce qu'il y a "de moins pire”.

A contrario pourquoi avoir analysé un cas concret comme la Suisse
alors qu'une approche globale et théorique était aussi entreprise ?
C'est la un second pari que nous voulions mener a bien en juxtaposant
les aspects pratiques locaux d'une utilisation des initiatives
populaires encore relativement mal connue & une théorisation qui
semblera alors assez loin de cette réalité du terrain. Cet amalgame
minimise en définitive la portée réelle de la démocratie directe, et
permet de mieux situer dans l'univers sociétal, tant cette approche de
la politique que le politique en général.

Pour ce qui est de nos dettes les plus importantes envers les
juristes suisses, le professeur Etienne GRISEL & été pour nous, a
travers ses écrits, un guide... et un bourreau ! En effet, lorsque nous
avons ecrit notre premier mémoire sur la Suisse en 1285, ensuite
bienheureusement publié aux P.U.F en 1987, il nous manquait a l'épogue
un traité récent sur les droits populaires e%t cela nous a cruellement
fait défaut. Depuis cette date 1'ouvrage est arrivé, a la fois compact
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(330 pages) mais treés ricke dans sa synthese, faisant suite & une seris
d'articles assez fouillés depuis 1978, somme & tel point rigoureusemen®
agencée qu'elle nous sert aujourd’hui de carcan, et qu'il est bien

difficile d'échapper & son ratiomnel plan d'analyse, qui reprend
d'ailleurs la chronologie du déroulement des droits populaires. Aussi
avons-nous eu parfois la facheuse impression de nous contenter de
recopier, pire de parodier, ce travail de fond, avec l'aicde
indispensable d’Andréas AUER, Blaise KNAPP et guelques autresz. Espercnz
qu'il n'en est rien en fait et que cette these apportera zuelque chos
de plus qu'une simple redite, ce qui serait tout simplement
catastrophique a nos yeux.

plus formelles que de fond:

-Les A.T.F. sont cités sans les noms des recourants, ce cul es® ennvveu:
pour le lecteur (et difficile & mémoriser), et laisserai® supposzer que
ces décisions de justice n'intéressent 1l'auteur que de maniere ancayme,
alors qu’'ils sont d’'essence populaire.

-Le traité ne donne pas les équivalents des A.T.F. av IdT (%fraduction
des arréts de l'allemand au frangais), ce que devrait faire un ouvragze
qui se veut exhaustif.

-I1 n'y a pas d'index des noms propres cités, ni 4’'index systematigue
des A.T.F et du ZBl1 ce qui permettrait de visualiser plus facilement
1'évolution jurisprudentielle, et facilite l'analyse du lecteur.
-Il n'existe pas d'éléments statistiques ni d'analyse dez <theémes.
Pourquoi ce domaine d'étude serait-il réserveé aux politistes et/ou
sociologues, alors qu’'il reléve du droit constitutionnel au senz lar
et qu’il est treés utile de comprendre qui sont les promcteurs de dr
populaires (comportent-ils des juristes ?); analyse indispensable paur
mieux comprendre le principe de la bonne fci. etc.

Mais 2 notre avis, et la c’'est une divergence sur les limites dv
droit, ce traité n'est pas complet dans la mesure ou il resite %rop pres
dez textes, qu'il interprete parfois de maniere discutable, sans
s'interesser a l'analyse des campagnes référendaires (ni assec au
probléme d'annulation des initiatives pour vice de fcrme). Il ne se
penche pas non plus sur leurs résultats ce qui, en d'autres termes,
reviendrait a étudier 1'abstentionnisme, cette véritable plaie de la
démocratie suisse que 1'on ne peut se caontenter d'évacuer par une simple
mention. Et la dimension sociologique fait défaut car rien n'est dit sur
les causes et consequences de ces mouvements qui se traduisen®t par le
recours a l'urne ou le refus de s'y rendre. La dimension juridique des
droits populaires ne peut avoir d'intérét, a notre avis, que si
double d'une analyse en aval et en amont de cet instant que constitue la
procédure légale; de plus l'aspect juridictionnel ne peu*t se départir
d'une dimension politique- quelque scit le degré d'ouverture gue l'on
donne a ce terme. Il faut donc faire une analyse totale du phéncmene car
tout doit pouvoir servir a le comprencdre, l'histoire en particulier. Le
droit (en Suisse) a donc tout intérét a étendre son domaine
d’'investigation afin d'expliquer les phénoménes, plutdt que de =e
contenter de les décrire, méme avec de nombreux ouvrages comme support.
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Andréas AUER nous a beaucoup servi aussi, par la grande ri
logique de ses analyses et investigations théorigues brillante
malheureusement pour nous souvent passé par des chemins que nous
voulions emprunter ce qui fait que, sans vouloir faire la méme chose cue
lui, nous avons di suivre ses traces. Dans le domaine de lz pensae il
est clair que certaines idées mirissent chez plusieurs personnes atv méme
moment sans que 1'on sache trés bien pourquoi; il est alors bien sir
beaucoup plus plaisant d’'étre celui qui publie le premier ce gui es*
dans l'air du temps que d'avoir peut-étre récdigé le méme genre de chos
mais de ne pas 1'avoir encore diffusé. Ces propos peuvent préter &
sourire car ils constituent aussi une excuse facile pour ceux ¢
savent écrire qu'ensuite mais sans qu'il soit question d’'une =i
compétition, course bien dérisoire sur le long terme, il est
certains auteurs verrouillent parfois pour une ou deux décennie
sujet tant ils 1l'ont travaillé dans tous les sens. Andréas AUER e=*
effet un auteur qui a des opinions, tout comme Etienne GRISEL et Bl
KNAPP d'ailleurs sur certains points particuliers tres pointus,
est treés utile pour voir les aspects obscurs du droit et de la
jurisprudence, sans oublier, bien sir, l'incontournable Jean-Frangcis
AUBERT et feu le Président André GRISEL, voire bien d'autres que nous ne
pouvons hélas! pas tous citer.
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En dernier lieu nous voudrions exprimer deux regrets d'ordre
général:

-I1 pous apparait asez regrettable que la rédaction d'une thése a
1'aube du XXIe siecle consiste encore pour une bonne part en la quéte
d’'une documentation dispersée dans de trop nombreuses biblictheques
entre lesquelles n'existe pas de coordination réelle. A quand une
identification unique pour tous les livres archivés dans nos
bibliotheques, & savoir la méme référence quel gue soit le lieu, et ce
pour 1'Europe entiére comme aux Etats-Unis ? Pourquoi d'autre part ce
magistére sourcilleux du journal "Le Monde" pour lez sources
journalistiques ? Est-il honteux de citer des magazines, voire Minute ou
le Canard enchainé ? Qui peut avoir la certitude que qualitativement
c'est moins intéressant a long terme ? Pour qui a travaillé sur des
problémes d'archives, la prudence est pour le mcins de mise... Pourquoi
enfin ne peut-on utiliser d'autres sources que livrescues ou ecrites, et
treés difficilement en langues étrangeres du fait tant de noire
présomption nationale que de notre pauvreté en moyens financiers ? la
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mémoire sonore et audiovisuelle, qui tend 2 devenir 1'unique source de
culture d'un nombre grandissant de personnes, a pris une telle place cus=
1'on devrait pouvoir se prévaloir de ces moyens de connaissance, mais
comment les répertorier ? La Suisse est-elle & ce point éloignee de la
France que si peu d’'ouvrages y sont disponibles danz les bibliothequez
publiques et de fagon si dispersée ? Suisse si riche, & ls veille de
rejoindre la C.E.E, n'as-tu pas intérét & mieux vanter et vendre t=z
démocratie en implantant en France un centre de recherche ef de
documentation digne de ce nom afin de propager celle direcie a2 travers
toute 1'Europe plutét que de trembler pour le maintien de la tienne dans
le cadre Communautaire ?

-Enfin la soutenance de thése est un jour important pour celud
vient présenter devant un jury d’'experts 1l'état de ses travaux =
plusieurs années de recherche, mais ne serait-il pas temps cue ¢
épreuve devienne une féte de la connaissance avec 1'association
aussi large public que possible, qui pourrait donc se manifest
temps, en posant des jugements et des questions -mémes génantes- 2
1'intervenant, méme si, sur ce point, on peut faire ccrnfiance au
jury...? I1 faudrait sytématiquement emmener les étudianis de 3éme cycle
aux soutenances, voire toute 1'Université (!), afin d'éveiller & une
connaissance spécialisée d’'autres futurs thesards don*t le nombre est si
ridiculement bas alors qu’'il y 'a tant & découvrir. Et des chercheurs
officiant (ou pas) dans d’'autres domaines intellectuels, des personnes
de tous &ges et de tous horizons sovhaitant se tenir au courant de la
pointe de la connaissance (et de ce qui émergera dans la sccieté civile
quelques années plus tard car 1'Université est heureusement, parfois,
au-devant des probleme=z de société) pourraient ainsi participer a cetite
féte populaire du savoir que devrait &tre l'expcsé d'une these. Certes,
l'exercice y perdrait en solennité académicue mais le jury, loin de veoir
rabaisser son prestige, élargirait son public et pourrait ainsi mesurer
la distance qui sépare les spécialistes d'une cuestion d'un auditoire
intéressé par les questions de société. A-t-on d'ailleurs jamais filmé
une soutenance de thése ? Certes, cet exercice, diffusé sur ARTE,
pourrait aussi en faire fuir les derniers téléspectateurs !

L'avteur de ces lignes, s'il ne s'illusicnne pas trop sur la soif -
d'apprendre des gens en général, estime tout de méme que c'est au savoir
et & ses detenteurs a faire les efforts de wvulgarisation, tout comme
Gustave FLAMMARIOF en son temps, car sa maigre expérience de six années
d'enseignement & 1'Université lui z montré que le mancue d'informations
est treés souvent le principal défaut du systeéme éducatif. Quand Jean-
Michel BLOCH-LAINE dit "J'ai préparé 1'E.N.A a la table de mon pére"”, il
a tout dit... surtout pour les autres '



CHAPITRE INTRODUCTIF:
SECTIOF A: LA DEMOCRATIE.
a) De 1'incertitude notionnelle au triomphalisme.

Comme le note avec justesse Georges BURDEAU dans un article de
synthése de 1968 sur la "Démocratie” (1), ce mot est polysémique et
perdrait beaucoup de sa dynamique si 1'on se risquait & lui donner une
définition scientifique car "cette valeur -1'inaliénable vocation des
hommes & prendre en charge leur destin, tant individuel que collectiZ-
constitue 1'unité profonde de ce que, pour la clarté de l'analyse, cn
appelle les différentes conceptions de la démocratie”. (2)

Tout comme 1'Etat et la FNation ne sont des idées devenues réalites
que lorsque les hommes les ont conceptualisées, allant jusqu'a en
devenir les sujets aliénés, (3) sinon les esclaves volontaires, (4) 1'ideée
de démocratie ne peut cependant se concevoir sans 1l'existence de
démocrates. C'est LA condition essentielle, par-dela des spéecificités
historiques, politiques, économiques ou sociales qui n'enrichissent que

(1) G.BURDEAU. Démocratie. Encyclopédie Universalis. Ed. 1968. Vol. N°5.
....Pages 408c a 413c. Ed. 1986. Vol N°5. Pages 108la 2 1086b. C'est le
....méme article dans les deux éditionms.
(2) G.BURDEAU. Op. cit., page 1081b.
(3) L'idée de HOBBES est importée par J.J.ROUSSEAU dans le Contrat
....social, qui en fait le pivot de son ouvrage a la différence
.fondamentale par rapport au Commonwealth du Léviathan, que chacun se
.désiste non en faveur d'un tiers non-contractant-le Souverain- mais
.en faveur de la volonté de TOUS; on passe d'une transaction a 1l'Acte
.fondateur et total qui engendre le Corps politique. ROUSSEAU IRSTI-
.TUTIONNALISE 1'Histoire en lui donnant un sens, extension que
.réfutera G.V.F.HEGEL dans les "Principes de la philosophie du droit”
"On ne saurait transporter les caracteéres de la propriété privée
..dans une sphere qui est d'une autre nature et plus élevée” (L'Etat)
...0p. cit. Page 75. Des dérapages sémantiques dus aux différents
..termes allemands amenent a 1l’'aliénation-déperdition de L.FEUERBACH
.et K.MARX, 1'idéologie rejoignant alors le politique, par-dela la
.dimension théclogique (Le Dieu-étranger des écrits théologiques de
.Jeunesse de HEGEL étant peut-étre cet Etat-extérieur/fremd,
.1'étranger par excellence) pour aboutir & la phraséologie contempo-
..raine qui distingue la conception de ROUSSEAU des extensions de
....l"anthropologie philosophique développée par les allemands.
(4) Etienne de LA BOETIE. Discours de la servitude volontaire. 1548 7.
..Garnier-Flammarion. 1983. 220 Pages. Cet ouvrage capital de la
.science politique reste méconnu alors qu'il offre par rapport a la
.question classique de la meilleure forme possible de gouvernement,
.une interrogation bien plus intéressante qui est celle de savoir
.pourquol nous choisissons volontairement 1l'obéissance, plutét que
...de dire non & la servitude et d'exercer notre liberté; la question
...du Sphinx & laquelle aucun Oedipe ne répond, ni 1'auteur qui y
.verrait une autre forme de 1l'autorité donc du POUVOIR. Cela n'a rien
.4 voir avec "De 1'obéissance passive" de G.BERKELEY de 1712. J.Vrin
.1983. 108 pages.
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sa possible émergence, la faisant mirir dans les consciences, bien
qu'elle puisse avoir un signifiart différent selon les lieux, les temps
et les hommes qui s'en prévalent. Cette trop grande richesse sémantigue
est en fait une chance pour la recherche car elle nécessite des
investigations dans le domaine de la morale et/ou de 1'éthigue, et une
approche aussi empirique que dialectique, dans la mesure ou la
démocratie est un éternel idéal en marche vers la quéte insatiable du
Bien. :
Nous n'en voulons pour preuve que le fait qu'ad toutes les époques,
et ne serait-ce que pour ces dernier quart de siécle, les thécriciens la
redéfinissent, (1) se posent la question de savoir comment elle est
construite, (2) veulent la refaire entiérement (3), vont jusqu'a l'exiger
(4) ou y voient les origines d'un possible totalitarisme (5) quand ils
ne se demandent pas tout simplement si elle est ou pas gouvermable. (6)
Pire, n'y a-t-il pas un complot contre elles (7) ou bien encore les
démocraties ne sont-elles pas en train de se suicider ? (8) Il y a méme
certains auteurs que cette notion déprime carrément (9) sans oublier
enfin ceux qui volent au secours de la victoire quand ils la voient
soudain resurgir, (10) pensent qu'il y a un "Vent d’espoir sur la
démocratie” (11) ou méme benoitement qu’'elle doit triompher a terme
partout. (12) Par une volonté d'aller contre la tendance dominante on
voit méme certains écrire curieusement: "lLa démocratie partout

menacée” (13) ce qui tout aussi excessif dans l'autre sens. La polémique
est & ce point évidente que Georges VEDEL se demande en définitive:

(1> J.ROVAF. Une idée neuve: la démocratie. Paris. 1963. P.ANTCINE et
...autres. Démocratie aujourd'hui. Bibliotheque de la recherche
....sociale. 1963.
(2) Guy HERMET. Sociologie de la construction démocratique. Economica.
....1986. 172 pages.
(3> René REMOND et al. La Démocratie & refaire. Paris. 1963... quand ils
...ne la voient pas partout: C.f La démocratie familiale. Evolution des
....relations parents-adolescents. M.FIZE. 1990. 316 pages.
(4) Jean—-Claude CRESPY. Chritophe de VOOGD. La société de confusion.
. .Essai sur 1'exigence démocratique. P.U.F. Politique d'Aujourd'hui.
....1991. 160 pages.
(5> J.L.TALMON. Les origines de la démocratie totalitaire. 1966. 412
....Pages.
(6) Jean LECA et Roberto PAPINI et autres. Les Démocraties sont-elles
....gouvernables ? Economica. 1985. 195 pages.
(7) J.F.KAHF. Complot contre la démocratie. 1977. Rééd. Deno&l-Gonthier.
....1982. 279 pages.
(8) Claude JULIEN. Le suicide des Démocraties. Grasset. 1972. 312 pages.
(9) Olivier MORGIF. La Peur du vide, essai sur les pasions
..démocratiques. Seuil. Coll. La Couleur des idées. 1991. 278 pages.
(10) Jean-Frangois REVEL. Le regain démocratique. Fayard. 1992. 528
..... pages. Apres "Comment les démocraties finissent". 1983. Prix
..... Aujourd’hui 1983 et Konrad-Adenauer 1086...
(11) Jacques DONNEDIEU de VABRES. Jean-Cyrille Godefroy éd. 1985. 297
..... pages.
(12) Tel Frangis FUKUYAMA. Voir ci-dessous page 4§
(13) M.DUVERGER. Le Monde du 22.02.1992. Page 2. Plus nuancée Christiane
..... PAPON. Regain ou déclin de la démocratie dans le mcnde ? Le
..... Quotidien de Paris. §°3.818 du 25.02.1992. Page 16.
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"Faut-il désespérer de lz démocratie ?" (1)

Liaméricain Francis FUKUYAMA, pour sa part, apreés le tocquevillien
MASARIK au début du sieécle et les travaux de KOJEVE, (1) ne pense pas
moins que nous atteignons actuellement le stade de la fin de l'histoire
avec 1'ascension hégémonique, au niveau mondial, du systéme
démocratique. (2) Confondant volontiers fin du communisme

avec avénement de la Raison, 1'auteur nous enferme dans une

subtile logique qui nous place devant une these irréfutable, ce qui est
déja suspect du point de vue de Karl POPPER. Elle a cependant l'avantage
de lancer une polémique (& travers Time notamment) sur un plan thecrigue
dans un pays qui est peu porté sur ce genre d'analyse.

La querelle suscitée par ce court article tient tout entiere dans
son titre provocateur, car sur le fond il ne fait jamais que poser a
nouveau 1'interrogation sur la fin des idéologies. Mais, ramené a
1'histoire, le probléme est plus épineux & admettre car déja TITE-LIVE
en voyait le terme avec AUGUSTE, sans compter que 1'Odyssée est un recit
lui aussi en forme de fin (individuelle). Bref, la fin a une belle
continuite., - (4>

Disons le donc tout net: croire ou faire accroire que l'histoire a
une fln. et que, heureux hasard du destin ou fatalité divine

, c'est & notre génération

qu'il appartient de conclure cette belle fresque, est une préscmption &
la hauteur de la vanité humaine méme si "finie” ne veut pas dire
"terminée”. (5) D'autant que la démocratie est moins un état de fait, un
type de société qu'un idéal, donc un acte inachevé, voire inachevable et

(1) Géopolitique. ¥°36. Hiver 1991/92. Pages 9/14.

(2) Alexandre KOJEVE. Introduction & la lecture de HEGEL. Gallimard.

... 1962. 2e éd. Pages 434/437.

(3) Bt il écrit cela dans la synthése des synthéses puisque son article
.ne fait que seize pages ! Qui dit mieux ? The End of History.
.National Interest. F°16. Eté 1989. Tr. Revue Commentaires. 12.
.Automne 1989. K°47. Pages 457/469. Voir les premiers comptes-rendus

...par Frangois SERGENT. Libération et André FORTAINE dans le Monde.

..Denis LACORFE. L'invention de la république. Le modéle américain.
.Hachette. Pluriel. 1991. Pages 9/10. A.L.SLAMA. Le mythe de la fin

....de 1'Histoire. Le Point K°980. 31/08-6/09.1991. Page 69.

(4) Voir Marc LEBIEZ. Considérations sur "la fin de 1'Histoire”. Revue

....des Temps Modermes. N°527. Juin 1990. Pages 56 & 70.

(5) Et bien que dans sa "Réponse & mes contradicteurs" (Julliard. Revue

...Commentaire. ¥°50. Eté 1990. Pages 243 a 250) FUKUYAMA explique que
."la fin de l'histoire ne signifie pas la fin des événements

. .mondiaux, mais la fin de 1'évolution de la pensée humaine & propos
.de ces principes” en se prévalant de HEGEL, MARX et KOJEVE, il est
.difficile de laisser entendre que depuis les révolutions frangaise
.et américaine tout s'est arrété dans la pensée historique; c'est
.assez peu scientifique. Pourquoi 1'évolution vers la démocratie

..serait-elle inéluctable, en quelque sorte naturelle comme le pensait

... TOCQUEVILLE ? La chrétienté aurait-elle fait du concept de
.1'égalitarisme une sorte d'inné-acquis qui doit s'imposer a terme
.partout ? C'est nier un peu facilement les apports & la pensée que
.les nations non occidentales peuvent apporter & l'avenir, mais c'est

...tout de métme assez troublant.
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c'est tant mieux ainsi. Quelles monstruosités ne donnerait pas une
société ayant 1'illusion d'avoir atteint sa destinée ! Les humains on:
besoin que 1'on donne un sens & leur vie (d'ou le renouvellement de "the
new frontier”) (1), & travers une espérance que l'on place sur terre ou
dans 1'au-dela, mais il est & la fois inutile et faux de croire que le
futur est préinscrit, donc déterminé d'avance quelque part avec un
maitre possible, et dangereux de ramener la démocratie & une simple
quéte d'un niveau de vie décent. Il semble d'autre part nécessaire de
trouver des fondements & 1'idéal démocratique et, en fait, il faut
considérer qu'en 1'état actuel des choses, la démocratie n'est qu'une
procédure vers un toujours mieux (si cette hypotheése a un sens), afin de
donner une perspective large et du souffle & cette vaste espérance.

Ce n'est pas seulement aux Etats-Unis que des penseurs estiment
avoir atteint le bout du monde car le régime communiste, avec son homme
nouveau édifiant un monde nouveau " -, avait déja la
prétention de mettre un terme & 1'évolution historique avec la belle fin
que l'on sait. En d'autres termes la démocratie, son exacte opposeée,
"est ce régime qui, accueillant le conflit, le débat politigue et
social, fait place au possible, au nouveau, sur tous les registres, et
s'expose & l'inconnu; bref, qu'elle est essentiellement historique.” (2)

Mais la meilleure réponse que 1'on peut apporter 2 ce trop optimiste
stratége en chambre tient tout entiere dans le titre gringant de
1'article de Gérard ARAUD et Olivier MORGIN: "Une fin de 1'bhistoire...
trés américaine !"(3) Ils nous donnent une courte analyse critique qui
reprend les cing points développés par André FONTAIRE dont le troisieme
donne & peu preés cela: "Ni la religion, ni le nationalisme ne paraissant
de taille & présenter des défis d'une telle ampleur, la victoire de la
démocratie est assurée ad vitam aeternam.” A n'en pas douter, il se peut
que le complexe de Vilson, se développe & nouveau aux Etats-Unis car
"1"étreinte du Samourai” (4) semble excéder les américains qui voient
dans le retour & 1'isolationnisme la seule solution a leur relative
décadence. Le constat serait donc exact...pour les Etats-Unis mais de 1la
a ramener l'histoire du monde au destin de 1'Amérique !... Il est tout
de méme troublant de constater que les Péres Pélerins, pour fonder la
nouvelle Jerusalem a-historique sur terre, ont largement tenté de faire
prévaloir la démocratie directe dans une négation globale de 1'histoire
telle qu'elle se réalisait dans ce qu'ils dénomment alors, et c'est
assez significatif, 1'Ancien Monde. Et le Congres américain est depuis
toujours beaucoup plus sensible & une réthorique fondée sur la défense
de la démocratie pour justifier 1l'intervention extérieure de leur pays
(5> que sur un conflit de puissance qui pass(ait) par exemple par un

(1) Méme apres les analyses tres pertinentes d'Allan BLOOM dans "The

....Closing of the American Mind” (L'&me désarmée. Julliard. 1987) et de
. .Paul KEFBEDY dans "The Rise and Fall of the Great Power”. (Naissance

....et déclin des grandes puissances. Payot. 1989).

(2) C.LEFORT. Renaissance de la démocratie ? Op. cit., page 11.

(3) Revue Esprit. N°11. Novembre 1989. Pages 143/144. Voir surtout Dr.

....Bernard LEFORT. La fin de 1'Histoire. Ed. Du Félin. 1992. 170 pages
..et plus radical encore Jean BAUDRILLARD. L'illusion de la fin.

....Galilée. 1992. 192 pages.

(4) Selon le titre évocateur et prémonitoire pour 1'Eurcpe du livre de
..Dominique NORA. Calmann-Levy. 1991. 357 pages.

(5) Symptomatiquement appelée "une croisade” "contre l'empire du mal”
...qui justifie tant l'aide & la Turquie et a la Grece par TRUMAN en
.1947 que 1'action de G.BUSH contre 1l'Irak en 1990.
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anticommuniste dont 1'aventuriste MAC-CARTHY a montré les monsirueuses
limites internes. L'article de FUKUYAMA est donc plus le reflet de ce
malaise nord-américain que la réalite 4'un monde dont personne ne peut
prévoir le devenir. (1) Jean-Frangois PEVEL abonde cependant dans le sensz
de cet auteur avec des réserves sur 1l'automaticité ou un quelcongue
processus dialectique irréversible (2) car l'histoire ne va pas en llgne
droite, de la profondeur du néant & la clarté de la lumiere. La
démocratie a encore de beaux jours devant elle -la barbarie aussi!- mais
elle ne peut, et méme peut-&tre ne doit pas, triompher partout a terme
si tant est que la chose soit d'ailleurs possible, ce dont on peut
légitimement douter hélas!. Il est vrai que nous sommes & la fin d'un
siecle, d'une révolution et d'un millénaire, conjonctions de dates qui
ne peuvent qu'attiser 1'imagination des inquiets du futur.

reste & savoir si la démocratie, par-deld ses trop nombreuses
métamorphoses, (3) méne & 1'ennui, au "Moyen &ge planétaire" (Edgar
MORIF), a "La mélancolie démocratique” (4) ou au mythe nietzschéen du
dernier homme, et si par-dela la fausse et dangereuse hypothese de la
diversité de la nature humaine (animal historique), la volonté de
domination peut trouver a s'accomoder du cadre démcratique avec la
hiérarchisation (TOCQUEVILLE) ou une autre échappatoire pour les
ambitieux en recherche de dignité, de reconnaissance et d'estime
(thimos). Il est bien difficile, voire impossible, de répondre a de
telles interrogations mais il est sir que "la revanche de Dieu” (PETEL)
se manifeste surtout de la part de gens et de peuples en mal de
considération alors que leurs élites ont été souvent formées au contact
du modéle de la modernité professé en Europe ou aux Etats-Unis. (5

Tributaire des conditions classiques de commandement et d'obéissance
inhérentes & toute société, c'est cependant sur la base d'une adhésion
volontaire que la démocratie repose, ménageant par la un espace a la
LIBERTE pour les individus qui se choisissent alors leurs dirigeants. (6)

On oppose classiquement la liberté-autonomie & la liberte-
participation, la premiére encourageant 1'apparition de la seconde quand
le risque de l'arbitraire du pouvoir politique fait souhaiter
l'existence du systeéeme de 1'élection & cété des libertés d'opinion,
d'association, de presse et autre réunion.

Notons, sans aller plus avant, que non seulement le couple Etat-

9] t s
1) Bertrand de JOUVENEL ne prétend pas entrevoir au SturﬁaﬁegueEge du Roch

....futurs possibles dans son "Art de la conjecture”. M 1964

(2) Le regain démocratique. Op. cit., pages 32, 39/43. bR

(3) Laurent COHEN-TANUGI. Métamorphoses de la démocratie. Odile Jacab.

....1990. 197 pages.

(4) Selon le titre du trés bon ouvrage de Patrick BRUCKNER. Seuil. 1990.

....188 pages.

(5) Sur le livre de FUKUYAMA "La fin de 1'Histoire et le dernier homme",

....1982. 449 pages. Voir 1l'émission télévisée Caracteres du 14.02.1992.

(6) Mais depuis la conférence Benjamin CONSTANT de 1819 a 1'Athénée de

..... Paris: "De la liberté des anciens comparée & celle des modernes'

..... (Cours de politique constitutionnelle. Guillaumin. 1872. Vol. II.

..... Pages 537/560) la polémique fait rage en Europe pour savoir ce

..... qu'elle était vraiment autrefois. Elle est congue par lui de

..... maniere trés restrictive, et pas du tout individuelle; Contra
.JELLINEK. Allgemeine Staastlehre. Page 296.
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démocratie semble difficilement pouvoir divorcer, (1) mais que, de plus,
la forme démocratique du gouvernement semble &tre de toute fagon un
élément essentiel d'un Etat fondé sur le droit, du moins dans
1'acceptation moderne. (2)

La démocratie peut, en effet, prendre des formes bien diverses,
1'une des options fondamentales étant qu'elle soit représentative ou
directe. (3) S'il est de fait que la seconde alternative a triomphé
presque partout a 1'époque contemporaine, il existe pour le moins un
certain malaise populaire dans ces sociétés, par-delad 1'idéologie
officielle, et c'est pourquoi dams cette confrontation du peuple, devenu
public, voire téléspectareur, a 1'Etat qui s’incarne de plus en plus
dans son outil, 1'Administration, il est nécessaire de s'interroger sur
le blocage que cela entraine inévitablement.

Comme 1'écrit en effet SARTORI: "...en démocratie directe, le Deuple
participe de maniére continue & l'exercice direct du pouvoir, alors que
la démocratie indirecte se raméne & un systéme de limitation et de
contréle du pouvoir” (4) ce qui change radicalement le réle qui est le
sien; c'est pourquoi il y a lieu, selon nous, de s'intéresser de pres a
cette premiére forme d'organisation des sociétés.

C'est 1'une des raisons qui nous a amenés & voir s'il n'existait pas
une alternative aux formes modernes de la démocratie représentative.
Pour cela il nous semble en premier lieu utile de constater que la
démocratie directe, ou tout du moins ce que 1'on peut qualifier ainsi, a
existé et existe toujours dans certains pays ou Etats, ce que nous
allons relater brievement bien que cet aspect chronologique puisse
ennuyer quelque peu le lecteur. Si nous utilisons le fil historique
c'est parce que le concept de démocratie a été construit par 1'histoire,
et que par-dela l'analyse semantique de ce terme, il faut bien voir que
c'est gréce a l'éclairage des expériences historiques que l'on peut le
mieux comprendre et "réinventer” le "miracle" démocratique.

Au demeurant "parce qu'on s'y exprime librement, la démocratie ne
peut cacher les maux dont souffre la société. La raison d'étre d'un
régime démocratique, c'est de permettre de S'Y DIRE MAL A L'AISE. Une
démocratie heureuse ne serait pas une démocratie, ce serait le
paradis” (5) et chacun sait que 1'Enfer c'est les autres !

Mais avant d'entreprendre ce périple historique, et bien que cette
tentative soit vouée & 1'échec, il nous semble nécessaire de survoler
rapidemment les notions de "peuple” (b) et de "démocratie” (c) car ce sont
les substrats sur lesquels sont construites les sociétés modernes et un
balayage étymologique s'avére étre la premiére étape nécessaire a cette
vaste entreprise qu'est 1'étude des procédures populaires de démocratie
directe.

(1) Voir par exemple Frangois MONCONDUIT. Etat et démocratie. R.D.P.
....Mars/Avril 1986. Pages 327/344. Pour MARX la république constitue la
....forme étatique abstraite du contenu de démocratie. Critique de
....1"Etat hégélien. UGE. 1976. Pages 106/110.

(2) F.GARZOFI. Die Rechtsstaatsidee im schweizerischen Staatsdenken des
.+..19. Jahrhunderts. These. Zirich. 1952. Page 224.

(3) Immédiate selon le mot de 1'époque utilisé par Max WEBER, pure pour
... MADISON, voire simple pour Thomas PAINE. Pour une définition voir
....ci-dessous page 25.

(4) G.SARTORI. La théorie de 1la démocratie. 1973. Page 199.

(3) G.VEDEL. Pawt-1l désespérer de la démocratie ? Op. cit., page 14 if.
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b) Le peuple introuvable.

En définitive depuis quand existe le peuple ? A cette question,
apres R.LAUF (1) qui constate que la disparition de l'esclavage et
1'atténuation progresive du servage améne la notion de peuple & englcber
une nouvelle réalité, Philippe SASSIER répond, et démontre, que la vraie
révolution avart la Révolution est celle qui a fait des pauvres (de fait
population marginalisée jusqu’'alors) "un élément essentiel de 1'idee de
Peuple: celui en qui toutes les vertus se rejoignent et que l'on
reconnait pour maitre, au moins théoriquement.” (2)

Pourtant le mot prolétaire existe depuis Rome (3) mais le populus ne
se confondait pas pour autant avec la multitudo et si on ne parle paz de
ces "pauvres exclus, du fait méme de leur pauvreté, non de la sphere du
droit civil, mais de la sphére du droit politique” (4) avant 1848 bien
qu'A.AULARD relate 1'emploi du mot dans son sens latin dés 1795 (5}, ce
n'est qu'avec 1'école de FOURIER que la notion de solidarité apparait,
Fr. DUPONT pouvant alors écrire que "le prolétariat est "presque égal a
la nation entiere.” (6) L'historien allemand Werner CONZE a bien montré
que dans le contexte chrétien, la question sociale avait amené
1'émergence du mot "proletarius"” désignant alors cette masse confuse de

(1) La Démocratie. 1933. Voir aussi Elisabeth GUIBERT-SLEDPZIEWKI.
.Démocratie. In FNouvelle Histoire des Idées Politiques. Dr.Pacal ORY.
....Hachette. 1987. 643 Pages. Pages 445/450. Notamment les pages
... 4477448,
(2) Du bon usage des pauvres. Fayard. 1990. 450 pages A.LAURENT. Le
.. Monde du 22.04.1990. C'est curieusement aussi au XVIIIe siecle que,
.dans le jeu des échecs, PHILIDOR énonce (en 1749) que "les pions
.sont 1'&me des échecs” alors qu'auparavant i1ls étaient sacrifies
.sans vergogne afin d'ouvrir les lignes sur le camp adverse. Les
.obscurs fantassins deviennent ainsi 1'épine dorsale de la position
.et méme le Roi doit se méfier de ces sans-grade. Cinquante ans plus
....tard la Reine est bannie du jeu et devient la dame... Voir aussi
...Blandine BARRET-KRIEGEL: Les chemins de 1'Etat. Calmann Levy. 1986.
....Pages 232 & 307: Aux origines de 1'idée de peuple.
(3) Daniel LINDENBERG. Prolétariat. In Nouvelle Histoire des Idées
..Politiques. Dr.Pacal ORY. 1987. Pages 260 & 264. L'auteur fait
.remarquer que biem qu’'étant la derniere classe de la plebe, les
....proletarii n'étaient nullement des parias. On peut en douter !
(4) C.NICOLET. Op. cit., page 405. Voir aussi L'Homme romain. Dr.
....Andrea GIARDINA. Le Seuil. 1992. 480 pages.
(5) A.AULARD. Op. cit., page 551.
(6) F.DUPORT. Revue républicaine. I. 1834/1835. Page 5. Cité par
.C.NICOLET. Op. cit., page 405. Note 1. La nation et pas encore le
.peuple car dans ce dernier cas ce n'est plus la théorie de
.1'électorat-fonction mais celle du droit de vote de tous les
..citoyens qui prévaut, bien qu'excluant encore abusivement les
..femmes. R.SZRAMKIEVICZ et J.BOUINEAU font remarquer justement que
.dans la constitution de 1'An I (dont 1'Art. 25 parle de la
.souveraineté qui réside dans le peuple), la déclaration des droits
.de 1'Homme et du citoyen compte 11 fois le mot peuple et une seule
...fois celui de nation. Histoire des institutions. Litec. 1989. (588
.pages). N°227. Page 135. )
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gueux, mendiants et autres vagabonds que le systéme économique chassai*
des campagnes & mesure qu'il tendait A rentabiliser 1l'utilisation des
terres agricoles. Mais le mot peuple n'est pas populaire (!), car
longtemps a duré dans les faits la lutte séculaire "contre une possitle
mobiilisation politique des pauvres ... (et la volonté) d'exclusion des
foules plébiennes"” (1) et ce terme a donné des dérivés plus péjoratifs
que flatteurs: de la peuplade errante et mal civilisée on passe a la
population moderne, mais on découvre alors le populeux et la populace -
des 1572-(2) (Pobel en allemand et mob en anglais venant de 1'italien
populaccio utilisé des 1555 et qui est la forme péjorative de

popolo) (3), pire populacier dont populaire est la forme noble et populo
sa forme familiere (comme intello pour 1'intellectuel), au départ
rarement péjorative mais tendant cependant de plus en plus a le devenir.
Et ce n'est pas un hasard si c'est vers la période de la Révolution
frangaise que la popularité perce son chemin car 1'élite doit alors
apprendre & seduire, sinon convaincre, la plébe. Pourtant la "populace”
volontiers supposée "abrutie et stupide” (4) n'a pas les faveurs des
lettrés, et ce des deux cétés de 1'Atlantique. (5)

Si 1'Ancien Régime fait que le noble "valait"” mille ou dix mille
roturiers, la pensée jacobine n'a d'autre effet en fait que d'inverser
cette proposition, le privilége du sang étant remplacé par celui du
patriotisme, "mutiplicateur absolu du suffrage populaire”. Ainsi, au
terme de décantations répétées, un groupe de citoyens est-il tenu
paradoxalement pour d'autant plus représentatif politiquement, qu'il
l'est moins numériquement... ce n'est donc pas une majorité d'électeurs,
si large soit-elle, qui fixe le droit et le pouvoir, et rend par
conséquent majoritaire; voila ou nous entraine la pente jacobine...

I1 ne fait pas bon vouloir défendre les humbles, les exploités, les
gens de rien (par ragort aux "Honnétes gens"” chers & LA FAYETTE), bref
le peuple, ce que ni VOLTAIRE dans son "Essai sur les moeurs" ni DIDERCT
au mot "Représentants” dans l'Encyclopédie ne se risquaient & faire.
Selon le premier, "le petit nombre fait travailler le grand nombre, est
nourri par lui, et le gouverne” car, selon le second, seuls les
possédants sont qualifiés pour diriger cette société qu'HELVETIUS (le
grand philosophe du moment) voulait si matérialiste. Maximilien
ROBESPIERRE, qui fait le choix des pauvres apres J.J.ROUSSEAU, se
risquera & vouloir enfin la Révolution en 1792 et il se fera traiter de

(1) Guy HERMET. Aux frontiéres de la démocratie. P.U.F. 1983. Page 14.

(2) Voir le Grand Robert. 2e éd. 1985. Tome VII. Pages 595/598.

(3) F.HEGEL: "Le glissement d'une grande masse d'hommes au-dessous d'un
.certain niveau de subsistance, qui se regle de lui-méme comme la
.subsistance nécessaire & un membre de la société, et avec cela, la
.perte du sentiment du droit, de 1'honnéteté et de 1'honneur de
.subsister par sa propre activité et son propre travail, menent & la
.production de la populace, production qui, d'autre part, comporte
.une facilité plus grande de concentrer en peu de mains les richesses

....disproportionnées.” Philosophie du droit.

(4) J.J.ROUSSEAU. Lettres écrites de la Mantagne. Oeuvres completes.

....Gallimard. Vol. III. 1964. 9e lettre. Page 889.

(5) Voir 1'abbé Gabriel BONNOT de MABLY. Observations sur le

...gouvernement et les lois des Etats-Unis d'Amérique. Hardoin. 1787.

. .Page 18,
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"Don Quychotte de la populace” par 1'Ami du Roi (1) ou bien encore de
"député populomane” par la Gazette de Paris. (2) D'ailleurs 1'Ami du Rai
ne s'y trompe pas: "le seul nom de ROBESPIERRE promet des déclamations,
des injures et tous les lieux communs d'une DEMOCRATIE EFFRENEE". (3) Et
si "L'Incorruptible” (patronyme du printemps 1791) finit par s'écrier,
indigné, le 2 janvier 1790: "Je suis du peuple”, (4) bien que fils et
petit-fils d'avocat, c'est qu'il sent bien que cette bourgeoisie ne veut
pas vraiment partager la propriété, la grande affaire. (5)

"A partir de la, tout 1'échafaudage politique (ou politicien) qui va
porter ROBESPIERRE au pouvoir absolu repose sur la manifestation
incessante du mot peuple. Bientét, par une pente inévitable et dans une
belle circularité, ROBESPIERRE est celui en qui s'incarne le peuple; et
le peuple n'est plus que ce que ROBESPIERRE déclare qu'il est.” (6)

Ce bon peuple servira pourtant avec bien de zéle la cause
révolutionnaire et il sera manipuler, (7) duper de belle fagon avant que
la guerre et "1l'épopée" napoléonnienne ne vienne 1'envoyer au loin user
son trop plein d'énergie égalitaire. Le Pére Duchesne saluera dans son
numéro 81, le 30 septembre 1791 (dernier jour de la Constituante), ces
"braves bougres (PETIOF et ROBESPIERRE) qui ont toujours défendu le
peuple”; "les gens de la classe ouvriére” selon le mot méme de Germaine
NECKER, lucide baronne de STAEL, cette canaille populaciére des pauvres
des faubourgs qui s'imaginaient alors "que le joug de la disparité des
fortune allait cesser de peser sur eux." (8) Et le jeune CHATEAUBRIAND,
qui a, comme ceux de sa caste, bien compris l'enjeu d'un mouvement qui
est fait par des Hommes qui ignorent le sens qu'ils donnent & 1'Histoire
qu'ils font (MARXY), écrit joliment & propos de 1789: "Les sabots

(1) Oeuvres. Société des études robespierristes. Tome V. Page 339. Cité

....par Henri GUILLEMIN. ROBESPIERRE. Politique et mystique. Le Seuil.

....1987. Page 57 if.

(2) Deuvres. Op. cit., Tome VI. Pages 507/508. H.GUILLEMIN. Op. cit.,

ss s s page 52.

(3) Idem. Tome VII. Page 118. H.GUILLEMIN. Op. cit., page 55 if. C'est

....nous qui soulignons.

(4) Oeuvres. Op. cit., Tome VIII. Page 85. H.GUILLEMIN. Op. cit., page

o e v VAT

(5) Jean JAURES a bien compris que les "bourgeois révolutionnaires de la
.Convention"” et ceux "cemsitaires de LOUIS-PHILIPPE” ont bien des
.intéréts et des idées communs et la méme opposition intransigeante a
..toute "refonte sociale de la propriété.” Qeuvres. 1924, III. Page

v o D00

(6> J.CELLARD. Op. cit. Pages 174/17S.

(7) Voir le Libelle du polémiste H.GUILLEMIN. Silence aux pauvres !

....Arléa. 1989. 123 pages. En particulier sur ce point les pages 64,
..75, 77, 80/83, 100 if, 101/102. BARNAVE déclare clairement, le 21
.juin 1791, & 1' Assemblée: "Le premier mouvement fut dcnné Far une
.classe peu réfléchie, facilement entrainée et que des désordres en
.furent l'effet (par exemple, & Paris, la prise de la Bastille, et,
.en province, les insurrections paysannes, contre des chatelains). Le
.lendemain, les hommes pensants, les propriétaires, les citoyens

...veritablement attachés & la patrie s'armeérent... et la France fut

....sauvée.” Alan FOREST. La Révolution et les pauvres. Tr. 1986.

(8) Considérations. 1818. II. Page 131.
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heurtaient & la porte des gens & souliers.”(l) Mais que les nantis se
rassurent quand pour la premiére fois, en septembre 1792 le suffrage
universel masculin est proclamé et essayé en France par 1'Assemblée
Législative pour 1'élection de la Convention, non seulement le taux
d'abstention est énorme (50/60%)(2) mais sur 750 représentants de cette
nation & 95% prolétaire (27 millions de Frangais dont 500.000 vivent
dans 1'aisance), non seulement 194 des 200 membres de la Législative et
89 Constituants sont de retour a la Chambre, mais de plus, et fait
extraordinaire, DEUX sont des prolétaires: J.B.ARMONVILLE, cardeur de

-laine & Reims, et Noél POINTE, ouvrier de la Manufacture d'armes de

Saint-Etienne ! (3) Ceux qui savent ont su montrer & ceux qui ne savent
pas (ecrire), les manants, les rustres et autres démunis, pour qui il
fallait voter... Rien n'a vraiment changé depuis avec la carcan de
1'investiture obligée des partis politiques modernes..

Le Grand Larousse de 1875 donne des citations élogquentes a 1'entrée
du mot "Prolétariat” dont ces deux-ci: LAMARTINE: "Le prolétariat
moderne est une une espece d'esclavage tempéré par le salaire.”;
PROUDHOR: "L'histoire des gouvernements est le martyrologue du
prolétariat.” :

8i c’est Auguste COMIE et toute la pensée contre-révelutionnaire qui
utilisent volontiers le concept de prolétaraire, c'est la pensée
marxienne qui va donner au prolétariat ses lettres de noblesse (4) et
c'est en Russie que cette notion va se dissocier de la classe ouvriere,
classe des vaincus du systeme capitaliste que LENINE veut voir
disparaitre derriére le parti démuirge, (5) et entamer sa marche
messianique collective (encore une nouvelle religion en gestation !>
vers la conquéte du pouvoir. (6)

Comment deés lors peut-on respecter un souverain dont on méprise,
parmi les dires et parfois les écrits de la plupart les intellectuels de
droite comme de gauche, les composantes 7

La victoire des Bolchéviks en 1917 (par coup d'Etat et non par une
véritable révolution) a encore déprécié les termes de peuple,
prolétariat, populaire, aux yeux des classes bourgeoises et depuis on
craint encore plus la roture, cette plébe du commun qui se transforme
alors en masses en marche dont la foule n'est en définitive que sa
représentation acceptable dans la mesure ou elle est un désert anonyme

(1) Mémoires d'Outre-Tombe. Livre V. Ch. 14.
(2) MATHIEZ a des mots pour le moins pudiques pour qualifier cet échec:
...."L'empressement & se rendre aux urnes fut tres faible.” La
.Révolution frangaise. Tome II. Page 51. 15.000 votants & Paris sur
.100.000 électeurs potentiels pour élire les 20 Conventionnels de
s o igAUChE” .
(3) H.GUILLEMIE. Op. cit., page 144.
(4) Quand il commente les événements de 1848 en France, K.MARX parle
.d'abord des travailleurs, puis des plébiens (Arbeiter-Nouvelle
..Gazette rhénane de 1848) mais il précise, quatre ans plus tard, au
.New York Tribune (29.03.1852): "Les prolétaires parisiens ont été
...battus, décimés, anéantis, a tel point qu'ils ne sont pas encare
....remis aujourd'hui du coup regu.” Cité par LINDENBERG. Op. cit., page
........ 261.
(5) Que faire ? Les questions brilantes de notre mouvement. 1902.
(6) Georgui PLEKHANOV. Questions fondamentales du marxisme. Paris. 1957.
....Page 135. '
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sans volonté d’'union, alors que le peuple dans la rue, lorsqu’'il
manifeste, inquiéte par les dérives possibles de ces démonstrations de
force; d'autant que 1l'on sait, que le plus souvent, la volonté
individuelle est captée alors par celle du groupe, ce qui en fait une
fete qui peut dériver vers le drame...

Autre question tout aussi importante: celle de savoir ce qu'est
réellement le peuple. Bien évidemment il est pluralité d'individus mais
il lui faut tendre vers 1'unité pour passer des masses obscures a cet
indicatif unitaire, et, en démocratie, il doit &tre non un objet mais LE
sujet par excellence du jeu politique. Il existe pourtant & ce niveau
des divergences conceptuelles car si le popolo italien, le Volk
allemanad et le peuple frangais renvoient bien & une notion d'entite
unique, il n'en va pas de méme du people anglais qui indiquerait plutst
une pluralité. On peut donc opposer un tout organique (plus ou moins
cohérent il va s'en dire) & ume multitude, une polycratie: ensemble
divisible d’'individus. (1)

I1 est de toute fagon évident que le peuple n'est JAMAIS le tout
nulle part et quelle que soit 1'époque (historique). Il y aura toujours
des exclusions, des mineurs (2), des femmes (3), des non-prolétaires
dans les Etats socialistes ou ce n'est d'ailleurs pas la nationalité qui
conditionne la capacité électorale, des incapables et autres personnes
ayant failli aux criteres sociaux, méme si 1l'on peut leur reconnaitre
le droit de voter, de pétition ou d'IP depuis leur prison (4) mais on ne
saurait se contenter d'un critére simpliste comme peuple = le plus grand
nombre. (5) Le critére majoritaire n'est guére plus satisfaisant car si
on lui adjoint le qualificatif d'absolu c'est laisser entendre que lui
seul compte alors qu’'il est vrai que la majorité relative laisse une
possibilité d'existence & la minorité.

Pour Hans KELSEF "le peuple n'est donc point-contrairement a la
conception naive que 1'on s'en fait-un ensemble, conglomérat
d'individus, mais uniquement un systeéme d'actes individuels déterminés
et régis par 1'ordre étatique. Car 1’individu n'appartient jamais a une
collectivité sociale -méme & celle qui établit l'emprise la plus forte,
1'Etat,- par la totalité de son étre, de ses fonctions et de sa vie

(1) 11 n'est donc pas étonnant que les penseurs de la totalisation
..solent issus du continent. L'expression de masses se popularise en
...France & partir de 1830-1848. Elle désigne alors cette partie du
..peuple qui reste & 1'extérieur du jeu politique. Pierre DUCLOS
.explique que "la notion de <{{(masses>> évoque le double sentiment de
.dépersonnalisation dans 1'uniformité et d'exaltation de puissance
..communautaire qui guette 1'homme du XXe siecle.” L'évolution des
.rapports politiques depuis 1750. P.U.F 1950. Page 138. Du tout a la
.tyrannie il n'y d'ailleurs qu'un pas et les poussiéres
.individuelles peuvent alors étre broyées, dans la légalité et la

....logique du systeme, par le rouleau compresseur totalisateur.
(2) Voir infra pages 481/484.

(3) Voir infra pages 258/261.

(4) Voir infra pages 258/261, 446/450 et 481/484.

(5) Tout est-il égal & tous; est-ce mime le méme signifiant ? rien n'est
.moins sur, d'autant que le "tout organique” donne encore un autre
.sens dont on peut dire que chacun des individus ne compte pour rien
.bhors de 1'ensemble.
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psychique et physique.” (1) Et il rappelle cette phrase de revolte de
FIETZSCHE dans la bouche de Zarathoustra: "Moi, 1'Etat je suis le
peuple” (2) qui montre bien la mystification des dévolutions étatiques
octroyées par 1l'ordre établi dans le seul but de renforcer sa
prééminence. Aprés quelques considérations sur le peuple idéal il passe
de 1'artifice normatif au nombre réel d'individus qui se sentent
concernés par la chose publique & 1'intérieur de cet Etat tutélaire, et
il considere ceux, encore moins nombreux, qui y comprennent quelque
chose et interviennent par des décisions relevant de 1l'exercice plein et
entier de leur liberté (mais 1l'éducation démocratique élargira le
cercle).

KELSEF voit alors dans les partis des intermédiaires obligés car
"la démocratie ne peut, par suite, sérieusement exister que si les
individus se groupent d'aprés leurs fins et affinités politiques, c'est-
a-dire que si, entre 1'individu et 1'Etat, viennent s'insérer ces
formations collectives dont chacune représente une certaine orientaticn
commune de ses membres, un parti politique. La démocratie est donc
nécessairement et inévitablement un Etat de partis (Parteienstaat).” (3)
Tel n’'est pas notre avis et la crise d'identité des partis aujourd’'hui
semble aller dans le sens d'une remise en cause de leur réle médiateur
(4), et cela & terme dans tous les Etats développés, tout comme les
syndicats frangais sont appelés a4 disparaitre sous .leur forme
actuelle. (5)

Pour Georges BURDEAU il y a dans le "peuple. un mythe de 1'unité” (6)
qui sert & des auteurs & s'y référer alors qu'il a un contenu et une
signification différente, tout comme cela est vrai dans un méme pays
suivant les époques. Esprit et non chair, le peuple donne au groupe
envisagé une personnalité et une permanence et "la ou il n'existe pas un
peuple, il ne saurait y avoir de politique car le mythe du peuple est
nécessaire pour servir de justification & l'autorité. Les promoteurs de
1'Europe auraient profit & ne pas négliger cette évidence.” (7)

Le peuple est donc un concept incertain et bien flou, au nom duquel
bien des démagogues ont caché, et continuent & cacher, des desseins bien
peu dans le sens de leurs discours officiels, qu'en est-il alors de
celui de démocratie, le mot le plus populaire de cette fin de siécle et
de millénaire ?

c) De 1'avantage d'une impossible définition.

Sans pouvoir trouver une définition parfaite de la démocratie,car

(1) La démocratie. Sa nature-Sa valeur. 2éme éd. 1929. Rééd. Economica.
..1988. Page 26. Voir aussi Allgemeine Staatslehre. 1925. Page 14°.

(2) La démocratie. Op. cit., page 27. C'est une autre face de la

.dénégation du réle de la religion que NIETZSCHE veut abolir: "Dieu

....est mort.”

(3) La démocratie. Op. cit., pages 29/30.

(4) Voir infra T III Ch. ]I Sect A s.s a) a propos des partis politit‘des

....dans les cantons suisses.

(5) L'anarcho-syndicalisme semble arrivé au bout de sa logique
..négativiste. Daniel LABBE et Frédéric PERIN. Que reste-t- il de

....Billancourt ? Hachette. 1990. 342 pages.

(6) La politique au pays des merveilles. P.U.F. 1979. Pages 126/132.

(7) Idem page 130.
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elle est le concept globalisant d'une matiére en évolution (1), et auss:
une, et méme surtout des pratique(s), un but vers lequel un peuple
réellement souverain doit tendre résolument et sans reléche plutét gu'un
concept (2), proposons celle d'un intellectuel des pays de 1'Est, qui
est donc trés bien placé pour savoir ce que doit étre cette sociéteée... a
défaut de 1'avoir rencontrée dans la pratique...:

"La démocratie est la forme étatique de 1l'organisation de la sociéteé

contemporaine, d'une conception moderne du monde, de 1'homme moderne...
La reconnaissance et la réalisation de l'égalité de tous les citoyens,
1l'octroi de la liberté 2 tous les citoyens, le principe humain, la
fraternité a 1'intérieur et au-dehors, voild une innovation non )
seulement politique, mais aussi morale.”(3) A quoi‘l’inocntournable/
J.F.AUBERT ajoute sereinement : "La démocratie, comme le fédéralisme,
est une procédure. (4) Elle donne aux citoyens cette faculté si
précieuse, le droit de désigner les auteurs des lois et de se prononcer
sur les lois qu'ils adoptent. C'est beaucoup, mais c'est tout. Elle ne

(1) Selon la remarque pertinente de Didier TRUCHET. Les fonctioms de la
....notion d’'intérét géméral dans la jurisprudence du Conseil d'Etat.
.L.G.D.J. 1977. Page 264. Comme l'intérét général, la démocratie se
.constaterait-elle "simplement" ?

2

(3

4)

E.SCHERER: "La démocratie n'est pas une théorie, ce n'est pas une

..institution qu’'on établit et qu'on renverse: c'est un état de la
..société sorti de 1'histoire des peuples et de la nature des
..choses... Il y a la quelque chose d'inévitable, une loi contre
.laquelle i1 est aussi vain de protester que périlleux de combattre.
..La démocratie fera le tour du monde. Qu'ils la craignent ou le
..désirent, toutes les natioms civilisées s'y acheminent.” Cité par

. .DEPLOIGE. Le referendum. Op. cit., page 153 sans référence. "Si elle

.est & contenu idéologique variable, la démocratie est & forme
.institutionnelle certaine. La piéce maitresse du systéme n'est pas
.une doctrine, mais une procédure, grfice & laquelle le plus grand

.nombre de citoyens décident des options sociales” PRELOT.BOULQUIS.
..Institutions. Op. cit., page 63.

Tomas MAZARYK. Texte de 1930, cité par Bernard MICHEL. La mémoire de

.Prague. Perrin. 1966. Cité par René GIRAULT. Le Monde du 14.01.1990.

..Page 2. Nous préférerions que le terme d'éthique remplace celui de

.morale, dans la mesure ou cette derniére comporte un nécessaire
..Jjugement & porter sur les événements, alors que la notion d'éthique
..se veut plus neutre, et suppose que l'on s’'interroge et que 1l'on

discute.
"La démocratie n'est donc pas un régime. C'est un effort, tout comme

.la liberté est un effort de libération. Cet effort suppose bien sir
.un terrain institutionnel, mais aussi idéologique, luil permettant de
.se développer. Pourtant, il ne faut pas surestimer le cadre. La
.capacité du peuple & assumer sa qualité de peuple ne peut é&tre
..définie par avance, ni par doctrine, ni par des lois. En ce sens, la
.démocratie est la forme politique qui supporte le plus mal un
..traitement utopique: au prix de souffrances que 1'on sait, le XXe
..slécle a sans doute découvert la nécessité d’'une définition légeére,
.ou la démocratie consiste & laisser le peuple faire ce qu'il veut.”

.Elisabeth GUIBERT-SLEDZIEVSKI. Démocratie. In Nouvelle Histoire des

.Idées politiques. Hachette. 1987. Pages 445/450. Page 449.
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nous garsntit pas que ces lois seront justes.” (1) Il appartient donc aux
citoyens de veiller & ce que le régime dans lequel ils évoluent sait le
plus proche possible de cet idéal sans avoir jamais la garantie qu'ils
sont vraiment dans une démocratie. Il y a toujours quelque danger &
vouloir (manie d’'intellectuels !) enfermer une pratique dans le preé
carré d'une définition car a trop vouloir comprendre on finit peut-étre
par tuer la poule aux oeufs d'or et ALAIN reconnaissait modestement,
aprés y avoir longuement travaillé pourtant, n'avoir jamais réussi "a
dire autre chose que des pauvretés qui, plus est, ne résistent pas & une
sévere critique”. (2)

Tant les définitions (sarcastique) de Vinston CHURCHILL, 4'Abraham
LINCOLE (3), MONTESQUIEV , et plus encore celle de Raymond AROKN
(Régimes dans lesquels existe une organisation constitutionnelle de la
concurrence pacifique pour 1'exercice du pouvoir) «4), pourraient sembler
satisfaisantes dans la mesure toutefois ou elles sous-tendent bien
qu'une inévitable majorité gouvernementale accepte le processus de
1'alternance avec la minorité si le souverain en exprime le souhait, le
tout donnant un jeu politique de mutuelle compréhension (sinon respect-
ne révons pas !) entre les partenaires politiques. (5)

(1) Exposé. Op. cit., page 275. F° 456. On pourrait méme dire que c'est
..non seulement une structure d'Etat, mais c'est aussi, et surtout,
...une structure sociale d'égalitarisme et de libertés. En revanche il
..ne nous semble pas qu'il faille parler, comme Albert THIBAUDET, de

.démophilie, car on peut &tre démocrate (par principe et idéal) sans
.8tre pour autant démophile (par amour du peuple, des petits-terme de
....gauche au style Grand freére protecteur/Moscou- ou des petites gens-
....terme condescendant de droite).
(2) Cité par A.HAURIOU. J.GICQUEL. Droit constitutionnel. Op. cit., page
....358. Note 1.
(3) Pourtant SARTORI a démontré qu"en vérité, les paroles de LINCOLF
....possedent plus d'envolée littéraire que de sens logique. Telles
.qu'elles se présentent, elles constituent une proposition
.inexplicable. C'est 1a précisément leur but et leur valeur, et ce
n'est pas un paradoxe: employer le mot de démocratie en son sens
.littéral engage un débat normatif dont la nature méme est de
. .demeurer inachevé, de se poursuivre ad infinitum aussi bien que ad
.indefinitum.” Op. cit., page 25.

.

(4) Démocratie et totalitarisme. 1965. Page 76. Le totalitarisme comme
..... le nazisme sont deux visions du monde qui voulaient renverser le
.cours de la révolution démocratique et Adolf HITLER (un national-
.socialiste) avait pour cible ”1'anarchie démocratique” qui
..8'incarnait dans 1'existence d'une hétérogénéité sociétale acceptant
.«.Juifs et tziganes. En effet, sans qu’'elle le soit parfaitement, 1la
....démocratie a besoin d'un espace ouvert aux libertés et va donc de
....pair avec les échanges/mélanges. Notons enfin qu’Arthur de GOBINEAU,
.ce racialiste, tenait pour inéluctable, & terme, le mélange des
....races, méme s'il s'en désolait.
(5) Pour André MATHIOT le respect de l'adversaire, donc d'une
...opposition, est le plus sir moyen de reconnaitre un régime
.démocratique; et quoi faire de mieux que le Shadow Cabinet anglais,
....sinon & mettre presque tout le monde au gouvernement comme en
....Suisse ?
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Ur dénégateur comme Charles MAURRAS peut, paradoxalement, fournir
une bonne définition négative de la démocratie: '"La démocratie est-elle

une chose ou un mot ? Et quelle chose si elle est plus qu'un mot ?... Le
mot sert & beaucoup de choses et de genres différents. Quand tout le
monde 1'a en bouche s'entend-on encore parler ? ...Le risque d'une

confusion perpétuelle ne les (les avocats de la démocratie) inquiete
pas. Plus le terme est ambigu, captieux, déroutant, plus, a force de
contradictions, il est menacé de tout signifier contre la vérité, pour
le trouble du monde, et plus on 1'a utilisé en souriant aux conséquences
de quiproquos et de dissentiments... Tout ce qui veut brouiller les
cartes, et surtout prolonger le brouillamini, peut dire avec 1l'insinuant
M.MARITAIN qu'il faut chercher au mot Démocratie un sens <<beaucoup plus
large que dans les traités classiques de science de gouvernement>>.
Ainsi est écartée d'un petit mot, d'un souffle, toute tentative de
précision. Et en avant les logomachies qu'on balance, les verbalismes
qu’'on enfile ! L'élargissement que souhaite M.MARITAIN sert a ses
divagations: il ne concorde ni avec le bon usage des honnétes gens, de
partout, ni avec celui d'écrivains sérieux de tous les temps, méme du
notre et méme de nos derniers jours... D'ores et déja disons donc avec
fermeté ce qui s’entend ou se sous-entend toujours plus ou moins par la
Démocratie: le gouvernement populaire entendu comme le gouvernement du
nombre. Le gouvernmement de ceux que leur nombre, cru Roi ou Dieu, est
censé étre A& méme d'établir, au moins en paroles, l'égalité des rangs,
des pouvoirs et des biemns.” (1) - ‘

Georges LAVAU et Olivier DUHAMEL font de toute fagon remarquer, fort
Judicieusement, & partir de cing définitions possibles du mot
démocratie, que, selon certains criteres plutdét que d'autres, "ni la
Suisse, ni la Norvege ne seraient alors de vraies démocraties, alors que
le Kampuchea des "Khmers rouges" aurait pu l'étre, au moins jusqu'en
octobre 1978 ou 1'U.R.S.S lui retira son label de qualité.” (2

Sur les quatre-vingt-dix Etats recensés par J.BARENTS en 1958, cet
auteur estimait que moins de la moitié méritait l'appellation de
démocratie, méme avec ume vision trés optimiste de la réalité dudit pays
et des exigences minimales pour entrer dans le cadre envisagé. (3) Qui

(1) La démocratie: le mot. Extrait d'un manuscrit inédit, rédigé par
...1'auteur depuis sa prison, en 1946. Publié, avec 1l'accord de Jacques
. .MAURRAS, dans la Revue Réaction. N°2. Eté 1991. Pages 7/8. Voir
..surtout du méme auteur. Mes idées politiques. Fayard. 1937. Reéd.
.+..1973. La démocratie. Pages 197/243.
(2) In Traité de Science politique. Dr. M.GRAVITZ. J.LECA. Tome 2. Les
....régimes politiques. P.U.F. 1985. Chapitre II. La démocratie. Page
..30. D'apreés une seconde définition la Suisse serait encore exclue
.."....& cause de son ....capitalisme presque <<pur>>..." (page 31).
.Et si 1'on considére la transparence administrative la Suisse n'est
....pas encore démocratique. C.f infra T III Ch. IV Sect. C s.s a).
(3) Democracy: an unagonized reappraisal. La Haye. Van Keulen. 1958. Ch.
...11. Page 15. Contra le rapport de 1'UNESCO de 1949 (Democracy in a
..world of temsions, a symposium prepared by UNESCO. Chicago.
.University of Chicago Press. 1951. Page 522) qui prend pour argent
.comptant le fait qu’'aucun Etat ne se déclare plus comme anti-
.démocratique et conclut bhAtivement au triomphe du "démocratisme”.
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aurait le courage de dire en 1992 combien peuvent se targuer d'étre de
vraies démocraties, surtout au vu du rapport annuel d'Amnesty
international qui épingle presque tous les Btats du monde ?.

Si ce n'est de mollesse que mourra la démocratie elle pourrait bien
disparaitre du fait de son excés de succés ! Le mot est en effet utiliseé
& tout propos (1) et dans sa marche triomphante, son évolution
glorificatrice, de fagade tout du moins. (2) Comme celui de "Frigidaire”
est devenu synonyme de réfrigérateur pour le plus grand malheur de la
marque, la démocratie, qui n'est qu'une des formes d'organisation des
sociétés humaines, pourrait devenir un paradigme abusif. Thomas S.ELIOT
le disait déja... en 1939 !: "Lorsqu'un vocable est gratifié d'un
caractére aussi universellement sacré... comme aujourd’'hui démocratie,
je commence & me demander si, & force de signifier tout ce qu'on veut
qu’'il signifie, il signifie encore quelque chose.” (3) Et vingt ans plus
tard SARTORI constate & son tour: "En admettant que le mot de démocratie
soit maintenant si sacré (notion fécheuse qui renvoie & la religion) que
personne n'ose se dire antidémocrate, (4) il serait par trop optimiste

(1> Un bon exemple, mais qui n'a rien de scientifique, peut &tre tiré de
...1'épluchage systématique des titres ou chapeaux d'un exemplaire du
.journal Le Monde, sans compter le contenu d'autres articles qui
..touche assez souvent & la démocratie: Numéro du Jeudi 18 juillet
.1991. 24 pages. Page 2: Un entretien avec M.Michel VAUZELLE: "On ne
.peut pas vouloir la démocratie et refuser le droit & l'identité
..nationale”; Page 6: Mongolie. "Nous n'abandonnerons jamais la
..démocratie” nous déclare le président Punsalmaagiyn ORCHIBAT; Page
.15: Publicité. Préavis de déceés. Le grand complot en République
.d'Albanie. Dysfonctionnement de la démocratie: quelques faits; Page
..24. La controverse sur le mode de scrutin. M.CHIRAC: "Un coup porté
.&4 la démocratie”. Si 1'on disposait de 1'informatique américaine il
.serait intéressant de compter la fréquence de ce mot au cours d'un
..mois ou d'une année, voire sur dix ans, dans différents journaux et
..ce serait, 12, significatif de 1'air du temps... Hélene DESBROUSSES-
. .PELOILLE. Représentations de république et démocratie. R.F.S.P. N°4.

....1984. Pages 467/490. Page 468; N°6: 2éme partie. Pages 1211/123S.

(2) Aprés la chute du communisme & dominance russe, "plusieurs
..mouvements de dissidents se sont regroupés en une Concertation
..démocratique” & Cuba (Le Monde des 8/9.09.1991. Page 5). KHADAFI

....tient bon ainsi que Saddam HUSSEIN ce qui ne fait pas grand monde.

(3) The idea of Christian society. Sommes-nous encore en chrétienté ?
..Bruxelles. Ed. universitaires. 1946. Page 22. Dans le méme sens
..Bertrand de JOUVEFEL. Du pouvoir: histoire naturelle de sa

.croissance. Geneéve. Ed. du Cheval ailé. 1945. Page 411: "Les
.discussions sur la démocratie, les argumentations en sa faveur ou
..contre elle, sont frappées de nullité intellectuelle, car on ne sait

....de quoi 1'on parle.” Cité par SARTORI. Op. cit., pages 8/9.

(4) En 1992 il y a bien peu d'opposants ouvertement résolus & combattre
..la démocratie. Ali BELHADJ se définit pourtant comme un "Défenseur
..acharné d'un Etat islamique, il récuse la démocratie, un <<{concept

.étranger>>, un mouvement qui, explique-t-il, n'existe dans aucun
...dictionnaire arabe, ni dans le Coran, ni dans la Sunna (faits et
..dires du Prophéte).” Le Monde du 2.07.1991. Page 3. Pour sauver la
...démocratie naissante en Algérie, voir l'article de Zaki LAIDI
..dans La Croix du 19.07.1991. Page 19. Mais pour le (suite p.
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d'en conclure que, dans la seconde moitié du XXe siecle, un idéal commun
réchauffe le coeur de 1’'humanité. Au contraire, un observateur moines
optimiste que FUKUYAMA (1) releverait que, dans le passé, on n'a jamais
organisé aussi intensément, aussi habilement et sur une si grande
échelle une telle falsification idéologique et terminologique
(1'aliénation supréme ?). Si le méme mot peut servir a signifier et a
ennoblir des pratiques contraires, de toute évidence, le mot
({démocratie>> est devenu encore plus vide de sens qu'il ne l'avait
semblé a ELIOT en 1939." (2)

Si la démocratie est presque impossible & définir (3) qu'en est-il

.13e anniversaire de la révolution iranienne ses leaders opposent "la
.démocratie selon 1'Islam” & celle "des Droits de 1'Homme a
..1'américaine” et ils s'étonnent de la mise au pas du mouvement
.populaire en Algérie... Le Monde du 14.02.1992. Page 22. Une
.réflexion d'ensemble sur le monde islamisé (et pas seulement arabe’
.et la démocratie est tout & fait nécessaire car tout le probléme
.reste au fond de savoir si la démocratie tellement occidentale est
..exportable. L'Arabie Saoudite estime par exemple que "la démocratie
.& 1'0Occidentale ne nous convient pas" (le Monde du 31.03.1992. Page
.31) et Guassan SALAXE s'’interroge: "Sur la causalité d'un mangue:
....pourquoi le monde Arabe n'est-il donc pas démocratique ? (R.F.S.P.
.Juin. 1991. Pages 307/341). Pour Louis DUMONT il y a un summa
..divisio anthropologique entre sociétés holistiques (qui
.survaloriseraient la conscience du tout communautaire) et sociétés
. (occidentales) dans lesquelles il y a une individualisation du libre
...arbitre, CONDITIOF FECESSAIRE a 1l'émergence de la démocratie (Essai
..sur l'individvalisme. Le Seuil. 1983). Mais-.Guy HERMET fait 2 son
.tour remarquer qu’'existe un danger certain 4'autosatisfaction de
.1'observateur (occidental le plus souvent) qui fort de son vecu plus
.flatteur regarde avec supérioriteé, voire arrogance, les expériences
.d'ailleurs (Le peuple contre la démocratie. Fayard. 1989. Pages 11
.et 279). Bref, tout comme pour le mode de production économique il
.faut banaliser la démocratie afin que la plus grande partie du monde
.ne rejette pas cette modalité d'organisation sociale, préférable a
.toute autre, sous prétexte d'un impéralisme ou un néo-colonialisme
.apparents. Dans ce grand brassage d'idées il est permis de se
.demander quelle est la part de la tradition arabe dans la relative
...rareté démocratique dans la vie locale espagnole au Moyen Age.
.J.M.FONT y RIUS. Les Villes dans l'Espagne du Moyen Age. Recueils de
.la société Jean Bodin. Tome VI. La Ville. Ire Partie. Institutioms
.administratives et judiciaires. Bruxelles. 1954. Pages 263/295. Sur
...le dilemme du monde arabe face & la démocratie voir J.F.REVEL. Le
...regain démocratique. Op. cit., Ch. 12: Démocratie islamique ou

....islamo-terrorisme ? Pages 361/404.

(1) Stéphane MOSES. L'ange de 1'Histoire. Franz ROSENZVEIG, Walter

....BENJAXIE, Gershom SCHOLEM. Seuil/la couleur des idées. 1892.

(2) SARTORI. Op. cit., pages 8/9. Les parentheéses sont de nous.

(3) Pour une vision minimale (procédure de formation de la décision
..collective prévoyant la plus large participation possible des
..intéressés) voir K.BOBBIO Il futuro della democrazia. Torino. 1984.
..Page X; vue comme une méthode politique par Joseph SCHUKMPETER.
..Capitalisme, socialisme et démocratie. Payot. Réed. 1984. Pages 321
..et suiv.; S.M.LIPSET. L'homme et la politique. 1960. Page 40.
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de celle qui est qualifiée de directe ?

En premier lieu les intellectueis se plaisent & imaginer, soit que
le peuple est complétement incapable d'exprimer des souhaits cohérents.
soit 1'inverse. Pour le premier groupe les exemples ne manquent pas.
Henri-Frédéric AMIEL, du fond de sa chambre, écrivait dans son journal
intime le 12 juin 1871: "Toute fiction s'expie, et la démocratie repose
sur cette fiction légale que la majorité a non seulement la force mais
la raicon, qu’'elle posséde la sagesse en méme temps que le droit.
Fiction dangereuse parce qu'elle est flatteuse... Les masses seront
toujours au-dessous de la moyenne. D'ailleurs l'ége de la majorité
baissera, la barriere des sexes tombera, et la démocratie arrivera a
1'absurde en remettant la décision des plus grandes choses aux plus
incapables.”

Au XVIIle siecle, des écrivains comme BURKE, essaient d'ailleurs de
faire 1'amalgame entre incapacité du peuple et démocratie pure pour
rejeter la possibilité de cette derniére, allant jusqu'a la comparer a
la monarchie absolue. (1) L’Encyclopédie Méthodique de 1784 résume bien
la vision dominante de 1'époque: "En général la démocratie pure est fort
dangereuse... elle est déraisonnable, en ce gqu'elle accorde & des hommes
ignorants et grossiers des droits si vastes qu'ils en abuseront
toujours.” (2)

Nos modernes auteurs ont presque tous abandonné cette vision des
choses, du moins officiellement..., et ils tombent dans l'excés
contraire quand ils considérent que le peuple sait parfaitement de quci
il retourne quand on lui parle de distinguer démocratie représentative
de celle directe. (3) Si les citoyens suisses en sont peut-&tre capables
telle n'est pas la situation en France car les étudiants, qui arrivent
presque tous en qualité de citoyens & 1'Université, ne savent déja pas
de quoi il retourne; alors supposer que 1'homme de la rue connait la
différence est assez utopique, sauf s'il milite politiquement ou
syndicalement ce qui est de plus en plus rare. Il n'y a d'ailleurs pas
lieu de 1'incriminer puisque c’'est essentiellement la résultante des
carences d'un systeme éducatif déficient qui, curieusement, n’insiste
pas plus sur l'apprentissage des droits que sur les devoirs des futurs
citoyens. (4) Cependant, et c'est heureux, bien des personnes sont
capables de dire (en Suisse tout du moins) que: "la démocratie directe
c'est le référendum ou 1'IP”, mais la réponse est alors un peu courte.

En fait, et indépendamment d'une dérive dans la siginification des
termes, (5) trois groupes principaux de penseurs se distinguent sur ce

(1) Edmund BURKE. Réflexions sur la révolution en France. 1790.
....Hachette. Pluriel. 1989. Pages 143/144.
(2) Economie politique et diplomatique, partie dédiée et présentée a
. .Monseigneur le Baron de BRETEUIL par M.DEMEUNIER, secrétaire de
.Monsieur, frére du Roi, et censeur royal. Paris. Panckoucke. 1784-
....1786. 4 Vol. Tome 1I. Page 66.
(3) A.AUVER. La référendum populaire en Suisse et aux Etats-Unis: droit
.positif, histoire et fonctionnement. R.F.D.C. N°7. Octobre 1901.
....Page 392; article d’'ou est extraite la trilogie des auteurs.
(4) Sur ce probleme de 1’instruction politique voir infra page dobl.
(5) On sait par exemple que pour le Fédéraliste (X, XIV) la République
....(le tout) correspond & la démocratie actuelle et la démocratie (la
..partie) est celle que nous appelons aujourd'hui directe. C.f
.J.F.AUBERT. Traité. Tome II. Page 395. Note 2.
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théme sans d'ailleurs s'opposer systématiquement dans ieurs conclusions.

11 y a d'abord ceux qui ne peuvent concevoir la démocratie directe
que dans l’'acceptation du cadre des Landsgemeinden (1) ou des
Townmeeting, (2) et réduisent donc celle-ci en Suisse & un cantoa
(Glaris), quatre demi-cantons (Les Appenzell -Rhodes-Extérieures et
Rhodes-Intérieures- et Unterwald -Nidwald et Obwald-) et aux communes
ayant consacre cette pratique (Gemeindeversammlungen)(3) qui tend
inexorablement & se raréfier sous la poussée démographique. Tout le
reste est alors qualifié de représentatif ou semi-direct. (4) Il y aurait
en fait tout lieu de nos jours de ne pas réserver le terme de démocratie
directe & cette forme de démocratie seulement, (5) car méme si nous
pouvons lui entrevoir un avenir avec les promesses technologiques (au
cas ou la volonté politique serait au rendez-vous), c'est quand orn voit
fleurir des procédures populaires de référendum et d'IP (et
éventuellement de remvoi), qu’'il faut parler aujourd'hui de democratie
directe.

I1 y a ensuite les radicaux (ou intégristes dans la terminologie
moderne ?) qui voient dans la démocratie directe une arme contre celle
représentative; (6) cette premiére formule conviendrait parfaitement a un
peuple de Dieux comme le pensait J.J.ROUSSEAU, (7) mais elle semble
inaccessible aux simples humains pour la plupart des auteurs. (8)

(1) C'est le cas de presque tous les auteurs frangais depuis fort
.longtemps. DEMOMBYNES. Constitutions européennes. 18... Page 478.
...Sur les Landsgemeinden et les juriscunsultes frangais voir infra
....pages 163/266.
(2) Sur ce point voir infra page 62. (3) Sur ce point voir infra vage39i.
(4) M.DUVERGER. Institutions politiques. Thémis. 1980. Pages 93/95 et
....338. Yvo HANGARTNER. Grundziige des schweizerischen Staatsrechts.
.Vol. I. Zirich. 1980. Page 61. Olivier JACOT-GUILLARMOD.
.Conséquences sur la démocratie suisse d'une adhésion de la Suisse a
..la Communauté européenne. In O.JACOT-GUILLARMOD. D.SCHINDLER.
..T.COTTIER. EG-Recht und schweizerische Rechtsordnung. RDS 10. 1990.
....Page 44.
(5) J.F.AUBERT. Observations sur 1'idée et sur le projet d'une nouvelle
....constitution fédération. R.D.S 1978. I. Page 248; Exposé. 1978.
...N"420. Page 253. Dietmar GERSTEIN. Das Funktioniren der
...unmittelbaren Demokratie in rechtsvergleichender Sicht. Theése
....Lausanne. 1968.
(6) Thierry JEANTET. Démocratie directe, démocratie moderne. Ed.
....Entente. 1992. 235 pages. Sur la pensée de FRAENKEL, qui parle de
..."1'idélogie populaire vulgaire”, voir P.PASQUINO. Quarderni
....costituzionali. 1985. Pages 227/228.
(7) Sur cet auteur voir infra pages 306/324.
(8) E.GRISEL. Traité. Page 45: "...il parait préférable de ne pas parler
....de démocratie directe, terme qui désigne un idéal philosophique
.plutdot qu'un systéeme praticable. Dans une démocratie vraiment
.directe, le peuple serait invité & sanctionner toutes les normes,
..voire chacune des résolutions qui regardent 1'Etat. Il s'agit donc
.d'un mythe, inaccessible méme dans un petit pays. Un pareil concept
...est étranger au vocabulaire juridique, puisqu’'il ne rend pas justice
...& la réalité.” Kurt EICHENBERGER. Entwicklungstendenzen in der
. .schweizerischen Demokratie. 1979. In Der Staat der Gegenwart. 1980.
.Page 143/160.
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Cependant lorsqu’'il y a des procédures populaires directes, la qualifier
alors de sepmi-directe est assurément le plus mauvais service que l'on
peut rendre a la démocratie car tout vocabulaire avec ce préfixe ravale
la formule au rang de mesure tronc ou abdtardie. Tout au plus, c'est le
fruit du mélange des deux formes de démocratie qui domnne ce résultat
curieux, mais parfaitement compatible, (1) systéme souvent qualifié de
semi-direct ou semi-représentatif ce qui n'est pas, encore une fois, un
vocable trés heureux méme s'il correspond bien & la réalité observée.
Ces termes "déqualifient” plus qu'ils ne qualifient, 2 notre avis, les
Etats qui sont affublés de ce type d'organisation politique et il faudra
trouver autre chose pour en parler si 1l'on veut vraiment leur donner un
aspect positif car c'est de toute évidence un plus apporté au systeme
politique envisagé. (2)

Les porte-drapeaux du peuple sont alors non seulement les élus, dont
les députés sont la figure emblématique sans étre les seuls, mais aussi
le corps électoral en son ensemble et en particuler quand Pes cetoyens
participent aux élections ou signent les demandes de référendum et d'IP,
voire ceux encore qui lancent de simples pétitioms. (3) En poussant le
raisonnement encore plus loin on pourrait considérer que tous ceux qui,
de pres ou de loin, activent la société politique représentent le peuple
et ses aspirations ou tout du moins en ont cette prétention en société
démocratique...

Enfin on peut considérer que dés 1'instant ou le corps électoral a
d'autres attributions qu’'électorales on est en face, sinon d'une
démocratie qualifiable de directe, (4) du moins qualifiée treés souvent de
semi-directe. Mais en fait c'est alors plus complexe qu'il n'y parait
car il semble tout & fait abusif de confondre indistinctement ce qui
reléve de la volonté d’une minorité populaire (initiative de
convocation, de renvoi ou populaire) ou du souverain (référendum
obligatoire ou facultatif ordinaire) et ce qui est déclenché par la
volonté discrétionnaire d'un corps constitué. (5) Lorsque c’est le
legislatif qui peut lancer la procédure de consultation populaire, la
démocratie n'est déja plus trés directe mais c'est franchement de la
démocratie plébiscitaire quand ce pouvoir d'initiative est réservé a
1'exécutif qui s’incarne dans un organe occupé par une seule

(1) Voir par exemple le céleébre article de R.CARRE de MALBERG.

«..."Considérations théoriques sur la question de la combinaison du
..referendum avec le parlementarisme. R.D.P. XLVIII. 1931. Pages
..225/244" qui est un véritable réquisitoire contre le régime

....ultra-représentatif de la IIIe République.

(2) C.f E.V.BOCKEFNFORDE. Democrazia e rappresentanza. Quaderni

....costituzionali. 1985. Page 234.

(3) René A.RHINOV. Grundprobleme der schweizerischen Demokratie. R.D.S

....1984. II. Pages 111/200.

(4) Zaccaria GIACOMETTI. Das Staatsrecht der schweizeischen Kantone.

....2irich. 1941. Rééd. 1979. Page 420. CARRE de MALBERG. Contributionm.

....Tome II. Page 220. Fote 16 if.

(5) En ce sens le référendum extraordinaire, qu'il soit facultatif ou

....obligatoire, n'est pas un élément de détermination de 1l'existence

-...d'une démocratie directe car ce n'est pas alors toujours le peuple

....qui tranche souverainement. A.AUER. Problemes. 1984. Pages 25/31.
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personre. (1)

Avec ces restrictions il n'y a pas beaucoup d'Etats qui peuvent
obtenir le label (c.f Didier TRUCHET) ou 1'étiquette (c.f Marcel VALINE)
de démocraties directes si ce n'est la Suisse et les Etats fédérés des
Etats-Unis ce qui fait encore bien peu... Pour AUER, s'il est logique
d'en rejeter la France, la Gréce et le Zaire, il faut y inclure aussi en
revanche 1'Italie, 1'Autriche, le Danemark et 1'Espagne. (2) J.F.AUBERT
fait rentrer dans cette catégorie, en plus des exemples d'Etats cités
par AUER (sauf 1'Autriche), Weimar, la Cinquiéme République francaise et
1'Irlande "& des degrés divers"”. (3) En tout état de cause 1'échec des
démocraties dites populaires et les poussées démocratiques dans le
Tiers-monde en cette fin de la décennie quatre-vingt-dix font que la
consultation du peuple souverain est de plus en plus pratiquée pour
asseoir la légitimité de la Charte constitutionnelle et gque les
constituants ménagent de plus en plus des formes de démocratie directe
de moindre degré, du moins formellement. (4)

Quoi qu’il en soit des problémes essentiels comme celui de
1'égalité, (5) de la liberté, du libéralisme, confrontés avec la
démocratie montrent souvent que cette derniére notion est bien floue,
voire utopique. (6) Fous ne développerons. pas ces termes car ce travail
serait trop long et presque exclusivement théorique, alors que nous
cherchons justement principalement & entreprendre une analyse pratique
de celle-ci en Suisse & partir de la mise en textes des procédures de
démocratie directe, mais dans leurs contradictions se trouve sirement
une partie de la clé du malaise démocratique moderne. (7) En tout état de
cause la Suisse semble étre 1'un des rares, voire 1'unique Etat, qui
utilise la démocratie directe pour d'autres raisons que celles
d'opportunité politique & court terme ou pour des exigences

(1) Chef de 1'Etat: Autriche (art. 41 et 44 Cst. 1920); Danemark (art.
....42 et 88 Cst. 1953); Espagne (art. 87 Al. 3 et 167 Al. 3 Cst. 1978);
....France (art. 11 et 89 -dans la pratique- Cst. 1958); Grece (art 44
....Al. 2 Cst. 1975); Madagascar (C.f art 1 de la loi du 11.07.1901,
....mais son art. 2 réserve cette possibilité aussi aux 3/4 des
....députés); Zalre (Art 111 Cst.). Il n'est pas lieu de s'étendre ici
....sur cette pratique en France mais on sait par exemple que tant
....Valéry GISCARD D'ESTAING que Frangois MITTERRAND ont cherché,
....vainement, des thémes référendaires porteurs, sans avoir & prendre
«...de trop grands risques pour leur image personnelle, afin de ranimer
....officiellement la flamme du référendum.

(2) Le référendum populaire. 1991. Op. cit., page 394.

(3) Traité. Op. cit., Tome II. N°1051. Page 396. Exposé. Op. cit.,
....N°421., Page 253.

(4) Sur ces deux points voir infra pages 101. Note 3 et conclusion Sect. B.
(5) Voir Lucien SFEZ. L'égalité. In Nouvelle Histoire des Idées
....politiques. Hachette. 1987. Pages 185/191.

(6) Pour une vue exhaustive de 1'ensemble de ces interrogations voir
«+«..1'excellent G.SARTORI. Théorie de la démocratie. Op. cit., page Ch.
....13, 14, 15. Pages 218 a 298. .

(7) Voir T II1 Ch. V_ Sect. C pour ce probléme en Suisse.
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constitutionnelles juridiquement incontournables ce qui est déja une
excellente raison de 1l'étudier de plus pres. (1)

Circonscrire approximativement le cadre d'exercice de la démocratie
est une chose, la définir une autre, mais 1l'essentiel réside peut-étre
dans l'interrogation de ses formes possibles d'exercice. Nous entendons
par-l12 le probleme de savoir si la forme directe a réellement exicsté, et
peut donc émerger 3 nouveau dans nos sociétés technologiques modernes.

Nous allons constater que non seulement les Anciens se faisaient une
autre idée que la ndtre de la démocratie = - - . et de la
liberte : et, 6 combien, il serait abusif de comparer de
telles pratiques avec notre contexte actuel, mais il est de fait aussi
que cette volonté de s’'autogouverner a traversé avec plus ou moins de
bonheur, et de fagon résiduelle il est vrai, toutes les épogues, en
Occident principalement.

Pourquoi relier ainsi la démocratie pure ou directe et celle
historiquement beaucoup plus récente du référendum, de 1'IP et du droit
de rappel, pratiques d'ailleurs qualifiées alors de semi-directes ? Tout
comme pour BUTLER et RANNEY, il nous semble évident que c'est gréce a
l'existence préalable et attestée de la démocratie d'assemblée durant
plusieurs siécles en des lieux bien précis que l'émergence de ces formes
modernes de participation populaire, imposées par le développement
démographique, ont pu alors émerger ultérieurement avec pour principal
foyer et centre de rayonnement la Suisse alémanique. (2) Cette hypotheése
est d'ailleurs confirmée par les travaux récents d'Andréas LADNER, (3) de
Hans GESER (4) et enfin par l'article de Thérese HUISSOUD et Dominique
JOYE. (5)

Voyons donc ce qu'il en est des expériences anciennes et plus
récentes de démocratie directe ou plus exactement de participation
populaire directe.

(1) David BUTLER, Austin RAFNEY. Referendums. A Comparative Study of
..Practice and Theory. Vashington DC. American Entreprise Institute

....for Public Policy Research. 1978. Page 10.

(2) Idem page 6.

(3) Direkte Demokratie auf Kommunaler Ebene. Die Beteiligung an

....Gemeindeversammlungen. A.S.S.P. 1991. Pages 63/86.

(4) Organisierte Gruppen in der Gemeindepolitik. A.S.S.P. 1991. Pages

....107/108.

(5) Participation, insertion locale et démocratie directe dans les
...espaces urbains. A.S.S.P. 1991. Pages 109/128.
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SECTION B: DES PRATIQUES ARCESTRALES DE LA DEMDCRATIE DIRECTE.

La démocratie semble é&tre le régime politique naturel de "1'espéce
humaine”, du moins pour 1'Homo sapiens sapiens dont nous serions tous
issus, mais elle ne peut cependant pas s’'épancuir sans conditions
particuliéres préalables puisqu'elle n'existe, il s'en faut méme de
beaucoup parfois, ni partout ni toujours depuis le commencement de
1'Humanité. Quand elle émerge elle va pourtant presque systématiquement
d'une grande diversité expérimentale vers 1'unicité de la pratique
actuelle sous la pression de contraintes sociales tout en dénaturant
d'ailleurs la pureté du modele initial ce qui n'est pas une bonne chose.
On peut donc trés vraisemblablement parler des "origines de la
démocratie directe paléolithique” (1) en faisant remonter ces expériences
passées & la pratique de "la démocratie directe des bandes". (2) .
Cependant, compte tenu de la relative ignorance que nous garderons
hélas! sirement toujours de ces sociétés on peut dire que c'est avec
1'apparition de 1'histoire que la pratique démocratique est réellement
(re)connue et étudiable.

Certains ethnologues n’'hésitent pourtant pas & parler de démocratie
aussi pour la Nésopotamie (3) ou certaines parties de la Chine
ancienne, (4) voire pour 1'Australie des Aborigénes (5) et bien d'autres
lieux encore que notre ignorance ne nous a pas permis de
répertorier.

Afin d'offir une rapide fresque de ce que nous connaissons & peu
prés de la démocratie directe depuis 1’Antiquité, nous verrons tour a
tour la Grece athénienne et la Rome antique "(a), la présence de la
démocratie dans 1'Europe médiévale jusque sur les rives du nouveau monde
(b), puis les traces résiduelles de la Révolution frangaise de 1789 a
nos jours (c).

a) D'Athenes A Rome.
Le précurseur: ATHENES.

L'une des démocraties directes les plus connues, du moins depuis la

(1) Jean BAECHLER. Démocraties. Calmann-Lévy. 1985. 730 pages. Pages
....431/440.
(2> J.BAECHLER. Op. cit., pages 305/323
(3) Th.JACOBSEN. Primitive democracy in Ancient Mesopotamia. Journal of
....Near Eastern Studies. II. 1943. Pages 159/172. G.EVANS. Ancient
. .mesopotamian assemblies. Journal of the American Oriental Society.
....78. 1958. Pages 1/11 et 114/115.
(4) Li YIH-YUAF. L'Organisation des villages chez les Amis-Nanshib.
....Bulletin of the Institute of Ethnology. Academia Sinica. Number 4.
.. .Autumn 1957. Tai Pei. Tai Wan. 1957. Trad fr. Dominique TYL. Pages
....135/169.
(5> A.R.RADCLIFFE-BROVN. The social organization of Australian Tribes.
. .Sydney. 1930. J.P.VHITE. J.F. O'CONNELL. Australian Prehistory: new
....aspecs of antiquity. Sciemce. 203. N°4.375. 5 janv. 1979. Pages
¢,..94/28. Sur 1'Australie moderne et le référendum voirconclusion Sect.
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période historique, (1) est bien évidemment Atheénes, (2) ou, apreés une
longue période de mise en place des institutions démocratiques qu'il
n'est pas lieu de retracer ici, (3) quarante fois au minimum dans
1'année, (4) et le plus souvent alors en une seule journée de débats, une
bien faible partie de la population en fait, et de plus exclusivement
masculine, maies sans distinction de naissance ou de fortune, était
amenée & discuter durant "1'ecclésia" dans le cadre géographique de
1'Agora située normalement sur la colline du Pnyx au "le flanc de
laquelle un large hémcycle de 120 métres de diamétre avait été aménagé.
Cette démocratie ne doit pourtant pas constituer un <<modéle>> un
prototype ou une sorte de paradigme éternels.” (5) Chaque citoyen de plus
de dix-huit ans (6) avait le droit égalitaire de prendre la parole

(1) Les sociétés dites "primitives" connaissent en général un systeme de
....partage des activités de subsistance qui les rapproche d'un travail
....eégalitaire (démocratique) et la richesse obtenue ainsi est bien
....souvent dévolue au Chef coutumier qui distribue aussitét ces surplus
....afin de s'assurer les bonnes grlces de ses condisciples. Doit-on
....qualifier ces civilisations de commnisme primitif et y aurait-il
....lieu de le distinguer de la démocratie, et cette interrogation est-
..elle pertinente ?.
(2) ARISTOTE. Aristotle. On the constitution of Athens. 2d. Kenyon.
....Londres. 1891. Tr. REINACH. Pages 81 et suiv. HERMANN, Griech.
....Staatsalterthimer. II. I § 9. BORGEAUD. Histoire du Plébiscite
....Page 17. J.ELLUL. Histoire des institutions de 1'Antiquité. P.U.F.
....1963. Pages 122 et suiv.
(3) Voir G.GLOTZ. La Cité grecque. 1928. A.Michel. 1953. Synthese de
....J.BAECHLER. Op. cit., pages 441/476.
(4) Le systeéme de la fréquence des réunions est assez compliqué. En fait
....11 y a trois ou quatre réunions de 1'Ecclésia en session ordinaire
....par "prytanie” (1/10 de 1'année), mais apres 508 av. J-C CLYSTHENE
....dissocie habilement le systéme politique de celui du calendrier
....religieux pour briser le pouvoir aristocratique, sans pour autant
....permettre aux citoyens des deux classes censitaires sur les quatre
....au total, de pouvoir cependant accéder aux magistratures (Arkhai-
....dont 1'Archontat permet & 9 personnes tirées au sort, aprés avoir
....eté élues -jusqu'en 487/486- chaque année & raison d'un par tribu,
....sur une liste de volontaires). ’
(5) C.CASTORIADIS. La polis grecque et la création de la démocratie. Le
....débat. K¥°38. Jan/Mars 1986. Pages 126/144. J.GAUDEMET. Institutions
....de 1'Antiquité. Précis Domat. 2éme édition. 1982. Pages 77 et suiv.
(6) Jusqu'en 451 pour &tre citoyen il fallait é&tre né d'un pére qui
....1'était. Mais le paiement de 1l'exercice de certaines activités
....cilviques entraine une loi exigeant que les deux géniteurs soient
....athéniens pour confére le titre de citoyen & leur progéniture mile.
....Une seconde limitation, plus dans les esprits que dans la pratique,
....fait que certains politiques veulent plus ou moins étendre la
....citoyenneté. THRASYBULE, qui restaure la démocratie aprés le régime
....de CRITIAS, la veut le plus large possible et étendue & tous ceux,
....mémes esclaves, qui ont combattu dans le camp démocratigue.
. ... THERAXENE soubaite au contraire que seuls les propriétaires capables
....de s'armer a leurs frais soit 5.000 hommes. Entre les deux CRITIAS
....voulait que seuls 3.000 privilégiés soient citoyens. J. de ROMILLY.
.+..Problémes de la démocratie grecque. Hermann. Coll. Savoir. 1075. 188

....Pages. Page 5. Pour Victor EHRENBERG (L’Etat grec. FM/Fondations.
....1982. 412 pages) c'est 20 ans et 30 pour les tribunaux (page 128).
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(iségorié’, le mot iségoria étant parfois pris par les auteurs grecs

comme synonyme de démocratie (1) alors que le mot "isonomie”,

appellation préalable de ce régime, veut dire égale répartition; la

décision -décret (pséphisma) ayant force de loi-(2) se faisant & la

majorité des membres présents, ce qui pose un probléme de

représentativité réelle -et égale-(3) de toutes les classes des citoyens.
Le vote avait lieu & main levée ((cheirotonia)

ou au scrutin secret & 1'aide de cailloux (pséphoi) ou de tessons

(ostraka) pour les mesures les plus graves. (4)

Entre les sessions pléniéres, la "Boulé”, aux nombreux pouvoirs
d'examen préalable et de contréle législatif et des magistrats, réunit
en permanence 500 "prytanes” (voir la note 3 page ), tirés au sort
aprés avoir été élus & raison de 50 (bouleutes) par tribu, qui siegent a
tour de rdle pendant 1/10 de 1l'année, ce qui fait qu’elle est plus
représentative de la population athénienne que 1'Ecclésia, du moins
géographiquement. Ces 500 citoyens deviennent alors les chefs de la Cité
collectivement et assurent la continuité politique, avec 1l'un d'entre
eux tiré au sort chaque jour pour devenir président, "1l'épistate”. Cet
organe est plus modéré et conservateur que 1’'Ecclésia. "Filtre
législatif, organe de réflexion et siége d’'une conscience civique dont
la sacralité était rappelée par la flamme du foyer du Prytanée, la Boule
était le principal garde-fou du demos”. (5) En résumé "Démocratie, en
grec, c'est 1'exercice du pouvoir par les communes, les démes, réunies
en cités, poits, c'est a-dire en un Etat fondé sur 1l'assemblée du
peuple, ecclesia”. (6)

Mais afin de gérer les affaires courantes 1'Ecclesia et la Boule
doivent déléguer des pouvoirs (et pas seulement des fonctioms ?) & neuf
Archontes ayant des fonctions religieuses et judiciaires principalement
(7); citoyens d'abord élus puis tirés au sort tous les ans & partir de
487/486 a raison de un par tribu, meis sur listes de volontaires no sans
des risques avérés de fraude. (8) :

En fait cette technique de désignation des Archontes semble tout 2

(1) la paternité du terme de démocratie semble pouvoir étre attribuée a
...HERODOTE VI. 43. C.f J.J.MAFFRE. Le siécle de Péricles. P.U.F. Que-
..sais-je ? N¥°347. 1990. Page 53. C.f aussi T.A.SIKCLAIR. histoire de -

.la pensée politique grecque. Payot. 1953. 331 pages. Ch. III. Le

..terme Demokratia a donc été forgé au Ve sieécle av. J.C. Sur une
..bibliographie critique des sources de la vie politique lire

....1'excellent Victor EHRENBERG. L'Etat grec. Op. cit., pages 18/24.

(2) ARISTOTE. Politique. 1292 a 33.

(3) MOSES 1.FINLEY. Politics in the Ancient World. Cambridge University

....Press. 1983. Trad. L'invention de la politigue. Flammarion. 1985.

....219 pages. Chapitre IV. Participation populaire. Pages 111 & 144.

(4) V.EHRENBERG. L'Etat grec. Op. cit., page 105. Claude MOSSE. Les

....institutions grecques. A.Colin. Coll. U2. 4eme éd. 1991. Page 48.

(5) E4.VILL. Le monde grec et 1'Orient. Le Ve siecle (510-403). P.U.F.

....1972. Cité par .J.J.MAFFRE. Op. cit., page 59. Claude MOSSE. Les

....institutions grecques. Op. cit., pages 52/61.

(6) G. de REYNOLD. La démocratie et la Suisse. 1936. Page 36.

(7) soit 1'Archonte-éponyme, 1'Archonte-roi, le polémarque et six

....thesmotheétes.

(8) C.MOSSE. Op. cit., pages 61/62.



fait démocratigue aux yeux des Grecs anciens, mais a pour facheux effex
de saper 1'influence de ces magistrats au profit des dix Stateges
institués en 501/500, qui sont, eux, €lus tous les ans par les tribus, &
raison de un par "phyle” (tribu), et remouvelables dans leurs fonctioms.
La meilleure preuve de leur prépondérance est fournie par les exemples
de PERICLES aprés ceux de THEMISTOCLE, ARISTIDE et CIMOR. A partir de
457 vraisemblablement les zeugites peuvent devenir archontes; aprés leur
magistrature ils accédent d'office & vie & 1'Aréopage. Durant leur
magistére ils sont méme parfois "autokratores” c¢'est-a-dire munis de
pleins pouvoirs, ce qui se rapproche de la dictature romaine.

Troisiéme institution essentielle aux premiers temps d'Athenes,
1'Aréopage (Areios pagos-la colline d'Arés) comprenait, avant la réforme
clisthénienne, les aristocrates de la Cité. (1) Aprés cette date elle
perd son pouvoir de contréle des finances de la Cité et 1l'exercice de
1'examen d'aptitude des magistrats (la dokimasie) au profit de la Boule
et devient une sorte de haute autorité morale et de Conseil d'Etat qui
connait simplement du contentieux religieux (la peine de mort étant
applicable pour idées subversives ou impies) (2) et des affaires de sang
(criminelles).

Une autre institution, beaucoup plus démocratique, et qui date
surement de 1'époque de CLISTHENE, 1'Héliée est un tribunal populaire
formé de 6.000 juges qui sont tirés au sort tous les ans (3) & raison de
600 par tribu, mais qui siégent le plus souvent par tribunaux
spécialisés, alors que 1l'Assemblée pléniére se prononce plus rarement.

Au total la place du public (peuple) se découpe en trois parties:
1'ouverture plus ou moins large de la citoyenneté (tendance & la
fermeture), 1'exercice impersonnel des charges publiques (tirage au
sort, collégialité, rapidité de la rotation non itérative) et enfin
1'homogénéité du groupe (génie de la réforme spatiale clisthénienne
empéchant des coalitions par lignages). (4)

(1) Les quatres classes au Ve siécle sont basées sur des différences de
..fortune, non plus basées sur l'importance des possessions agricoles
.. (récolte de blé ou chevaux et boeufs) mais d'aprés les revenus en

.drachmes. Les Pentacosiomédimnes (500>, les Cavaliers (300), les
.Zeugites (200) et les Thétes (- de 200) qui sont au nombre de
..20.000 et sont surtout rameurs. Seules les trois premiéres
.catégories forment les hoplites (10.000 & 22.000 hommes de - 480 a
- 430 av. J-C). J.ELLUL. Histoire des Institutions. P.U.F. Thémis.

....Tome 1/2. 1972. Pages 89 A 96. '

(2) SOCRATE boit la cigué en 399, tandis que le philosophe ANAXAGORE et |

....le sculpteur PHIDIAS sont eux aussi traduits devant les tribunaux en'

...partie pour des raisons morales et/ou religieuses sous le magistére
.de 1'Olympien PERICLES qui a tout échoué. Frangois CHATELET.
.PERICLES. Ed. Complexes. 1969. Pages 72/101: Naissance de la

....démocratie.

(3) J.FREUND. L'Essence du politique. 1965. Sirey. 1965. Pages 320/332.

(4) L'avatar révolutionnaire de ce systéme basé sur le choix des Dieux

.se trouve dans les tentatives d'élection des juges comme le dispose

...l'art. 2 du chapitre V de la constitution du 3 sept. 1791 (dans les

..limites de 1'art. 27); art. 88 de la constitution du 24 juin 1793;
.art 212, 216 et 259 de la constitution de 1'An III; ensuite tout
.n'est que nomination... et les révocations ne sont jamais d'origine
.populaire; sur ce point voir infra pages 406/425.
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Mais parmi les nombreuses lacumes de cette civilisation, il faut
bien voir que "La Gréce a créé le citoyen, non 1'individu”(1); ern
d'autres termes la liberté individuellie y est inconnue, comme l'a bien
remarqué HOBBES (2), par-dela la condition d’'infériorité des esclaves
(doulol), "les instruments animés” en écrasante majoriteé numérique
(2.000.000 peut-étre), des météques (étrangers résidents installes a
demeure, méme depuis plusieurs générations-70.000) et des femmes (au
contraires des Etrusques que stipendia donc THEOPOMPE au IVe siecle av.
J-C); (3) méme si les citoyens sont qualifiés d'hommes libres (les
leutheroi). (4)

Dans son excellente introduction & "Démocratie antique et democratie
moderne” de 1'américain M.I.FINLEY, Pierre VIDAL-NAQUET fait remarquer
d’'autre part qu'il est nécessaire de bien différencier les périodes et
les lieux lorsque 1'on parle de la Gréce (5), les cités de la
Confédération n'ayant pas la chance de connaitre la démocratie de
1'hégémonique Athénes, égoiste et trés inégalitaire & leur égard.
Cependant "Le cas pour nous privilégié d'Athénes, & cause de '
1'importance de la cité et des nombreux renseignements que nous

(1) P.C.TIMBAL et A.CASTALDO. Histoire des institutions et des faits

. .sociaux. Précis Dalloz. 1979. N° 47. Pages 28 et suiv. Voir aussi
.MOSES.I.FIFLEY. Démocratie antique et démocratie moderne. Payot. 182
.pages, avec en introduction "La tradition de la démocratie grecque”

..de P.VIDAL.VNAQUET. Pages 7 & 45. J.IMBERT. Le droit antique. Que-

....sais-je ? N° 924. 3éme édition. 1976. Pages 24 & 30.

(2) Léviathan IIéme Partie. CH XXI: "La liberté... des anciens grecs et
.Romains... n'est point la liberté des particuliers, mais la liberté
.de 1’ensemble.” Voir aussi B.CONSTANT. De la liberté des Anciens

. .comparée & celle des Modermes. Op. cit., (voir la note 6 page ¥ ).

..La position de CONSTANT est aussi celle de TOCQUEVILLE, LABOULAYE,

.. FUSTEL DE COULANGE (La cité antique. Hachette. 1864. L III Ch.
.XVIII), J.C.BLUNTSCHLI (Théorie générale de 1'Etat. Guillaumin. 2éme
.ed. 1891. 492 pages. Ch. VI), etc. Sur les auteurs italiens ayant

..participé a cette polémique voir G.SARTORI. Op. cit., page 205.

....Notes 19/20.

(3) "Il n'est pas question de nier les insuffisances de cette démocratie
.directe. Le corps civique reste trés étroit... Certaines charges,
.comme la stratégie (PERICLES le sera 20 ans), ne comportent pas de
.salaire et ne peuvent donc en fait é&tre briguées que par les
.citoyens les plus aisés”. P.L. Encycl. Univ. Vol 2. 1968. Page 717b;

..d'ou 1'instauration de la misthophorie, salaire accordé aux
.principaux magistrats, membres du conseil et juges, et solde aux

..marins et autre soldats par PERICLES (c.f THUCYDIDE. II. 37. 1);

..cette pratique est critiquée, voir le pseudo -XENOPHOE. La

. .République des Athéniens. Sur les femmes: A.BONNARD. Op. cit., pages

....147/154.

(4) Tous les hommes libres ne sont pas citoyens, il faut pour cela étre
.né d'un pére citoyen ou bien, depuis une rétorme de PERICLES en 451-
.450, d'un pere citoyen et d'une mére athénienne. Les femmes et les

..enfants appartiennent bien au corps civique mais pas politique.

..Elles ont d'ailleurs plus de droit & Sparte et en Créte qu’a

....Athénes du fait de la tradition dorienne (lois de GORTYNE).

(5) Démocratie. Avant-propos. Op. cit., pages 7 & 44. Paul CLOCHE. La

.+..démocratie athéntenne. P.U.F. 1951. 432 pages.
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posséduns sur son régime politique, ne doit pas faire oublier 4'autres
démocraties, dont certaines, comme Chios, étaient peut-é&tre plus
anciennes. "On trouve un régime populaire, c¢'est-a-dire une démocratie
établie a Milet, & Mégare, a Samos, deés le début du sixieme siécle." (1}
Parmi les grandes cités, Argos (depuis sans doute 494), Syracuse (entre
la chute des Deinoménides et 1'aveénement de DERYS 1'Ancien, donc entre
466 et 405) et, dans une mesure difficile a définir, Cyrene (apreés la
fin de la monarchie des Battiades, vers 440) ont des régimes
démocratiques qui ressemblent plus ou moins & celui d'Athénes... Nous
sommes malheureusement trés mal renseignés sur ces régimes
démocratiques, et il est difficile d'en dire plus sur eux, que de
signaler leur existence.” (2) On peut aussi ajcuter & cette liste
Stagire, cité natale d'ARISTOTE, qui, lors de sa naissance en -384, etait
libre "grecque dans le sens plein du terme”. (3)

FINLEY note pour sa part: "La population athénienne occupait un
territoire de quelque 2650 km2... A aucun moment du Ve et du IVe siecles
av. J-C., il n'y eut plus de la moitié de cette population qui vécut
dans les deux centres urbains de la cité d'Athenes et de son port, le
Pirée; en fait, pendant la majeure partie du Ve siécle, la proportion de
la population urbaine fut plus proche du tiers que de la moitié de la
population globale... selon une conjecture plausible, le nombre des
citoyens méles adultes ne dépassa jamais 40.000 ou 45.000... 4> c'était
le modéle d'une société en face-a-face, qui nous est peut-étre familiere
dans une communauté universitaire, mais nous est inconnue & l’'échelle
municipale, pour ne riem dire de 1'échelle nationale.” (5) La plupart des
chercheurs estiment en effet que les grecs n'avaient aucune idée de la
notion d’'Etat et que leur limite de conceptualisation s'arrétait aux
portes de l'organisation de la Cité-communauté (plutdét que Citeé-

Etat). (6) On ferait donc une imposture moderne en voulant transposer des
institutions pensées et vécues, il y a deux mille ans, au niveau d'une

(1) D'apres J. de ROMILLY. Op. cit., page 3ii.

(2) J.J.MAFFRE. Le siecle de Péricles. Op. cit., pages 59/60.

....J.BAECHLER. Op. cit., pages 441/475. Archives européennes de

....sociologie. XXI. 1980. Pages 223/284.

(3) Pierre LOUIS. Vie d'ARISTOTE. Hermann. 1990. 114 pages. Comme plus

....tard MACHIAVEL entretiendra des rapports troubles avec Florence,

... .ARISTOTE souffre de n'étre pas né & Atheénes.

(4) Les chiffres sur le nombre total de citoyens sont assez variables
..selon les auteurs. 35.000 pour V.VWarde.FOVLER. The citystate of the
..Greeks and the Romans. Londres. Macmillan. 1952. Page 167. Peut-étre

-plus pour Alfred E.ZIMMERN. The Greek Commonwealth. Oxford. Oxford
..University Press. 1911. Pages 169/174. D'aprés G.GLOTZ "On peut
..évaluer & environ 42.000 le nombre de citoyens en 431." La Citeé

.grecque. A.KMichel. 1968. Page 166. Pour André BONFARD il y aurait

.130.000 citoyens (femmes et enfants compris !), 70.000 étrangers et
..200.000 esclaves. Civilisation grecque. De 1'Iliade au Parthénon.

....Ed. Complexe. 1991. Pages 133/134.

(5) Démocratie. Op. cit., pages 64/65.

(6) La polis grecque, dans laquelle s'inscrit la démocratie ancienne,
.n'a rien & voir avec ce qui prend forme au Vle siécle avec le mot
...."Etat"”, et on ne peut donc coller rétroactivment cette étiquette, ce
....label, & une expérience antérieure.
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(1) C'est pourquoi ARISTOTE estimait gque cette démocra
.1'interét des indigents (La politigue. 127%-1280>
.voyait la démocratie émerger quand les pauvres ava
.riches (La Republique.L VIII. 557) et enfin CALLICLM
.son tour que "les lois soat faites pour les faibles
.nombre. C'est pour eux et dans leur intérét gu'il
qu'ils distribuent les éloges ou les blamps."
¥.PRELOT. J.BOULOUVIS. Iastituticas p ques
.constitutionnel. Preécis Dalloz. 1990. Page 54.
.de nous. PERICLES a donc tort de qualifier la démocrati
.gouvernement gui depexnd de la majorite, comme il le f£ai<
..oraisor funebre (THUCYDIDE. La guerre du Péloponneése.
.ROMILLY. Les belle lettres. L II. Pages XXXIV-XLV car
.pas la moitié du démos théorique qui dirige en fait
.athénienne.
G.GLOTZ. Op. cit., page 166.
Esquisse d'un tableau historigue des
..1822. Page 76¢. Cite par VIDAL-NAQUET.
.34. J.SIGEOREL. Le referendum législatif.
3 NIKE avait fort bien compris ce probleme.
.. pages 133/147.
5) Dr. Roger POL-DROIT. Lez grecs,
.en ce sens de Barbara CASSIFK sur
..sur la nouvelle droite en France
.Bernard LAFCOF sur la décadence.
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1'appauvrir, économiquement parlaat (1) et peut-2tre le rendre
malheureux, (2) si, encore une fois, cette 1dép neuve (?) a un sens TCUT
cette épogue. Cette vision de la société toute entiére tournee vers is
service public (alors que la distinction domaine public/prive exisie
bien cependant) (3} s'appuyait sur cette vertu antique meconnaissanct
complétement 1'individu et la valeur gue 'eprnﬁante le res wegt de celvi-
ci en tant que personne, cette notion chrétienne n'apparaissan gue
beaucoup plus tard. :

En définitive la question est de savoir quel est le resscrt qui
permet a la démocratie Athénienne d'étre si forte. "A mcn avi
de la communauté, fortifié par la religiom &'Etat, les mythes et les

traditions, fut le ressort essentiel des succes de la demc"*atie
athénienne sur le plan des faits... Ni 1'Assemblée souveraine et le
droit d'y participer sans restrictions, ni les jurys populairesz, nl le

choix des magistrats par tirage au sort, ni l'o’**aCi:me (4, n'eaurai
pu éviter soit le chacs d'une part, soit la tyrannie de l'avtre, ='il

(1) FUSTEL de COULAFNGE. Op. cit., L IV. Ch. XI.
(2) C'est du moins 1'hypothese de BURCKHARDT. Die griechische
....Kulturgeschichte. Berlin. 1898. Vol. I. Pages 339/34C.
(3) G.SARTORI fait des remarques étymologicues tres in%téressantes sur
.idion (privé) et Koinon (élement commun), ce premier &%ant &
..1'oigine de idiotes dont idiot est l'avatar moderne, tout un
....symbole. Théorie. Op. cit., page 206.
(4) Exil possible d’un homme trop influent pour dix ans
.ses biens ni de son statut de citoyen. Pour les gues
d’ ostrakophoria, apres que 1'Assemblée générale dez <
...prononcee en faveur de cette mesure durant une prytan i
.levée, il y avait, lors d'une réunion ultérieure, un second vote
.durant lequel les citoyens utilisaient des tessonz de ceramique
. {ostrakon) ot ils écrivaient le nom de celui gque l'or wvoulait
ostraciser. Afin que cette mesure n'apparaisse pas comme una mesure
.partisane maiz au contrzire comme un acte populaire il fallai* un
.quorum de 6.000 présents. (outre CIMON, ARISTIDE et TP“Y*”T”C“_. qui
.eux étaient de sirceéres démocrates, furent frappés de ceitte mesitre).
....Avec la délation, recommandée 2 1'encontre des citoyens qui
.contreviennent aux lois sur le ccmmerce, les mines, les douanes,
..nous avons la deux exemples assez "*egrnttableﬁ” duv fonctionnement
.de la démo~ratie Athénienne. Ajoutons, mais c'est normal, que les
.personnes condamnées & vune lourde peine judiciaire perdent leurs
....droits civiques: ils sont alors frappés d'atimie. L'ostracisme est
....vraisemblablement fondé par CLISTHENES. J.CARCOPINC. L'Ostracisme
....athénien. 1935. Page 17. J.J.CHEVALLIER compare cette mesure a celle
....ayant frappé CAILLAUX et MALVY en 1917, ces "ostracismes camouflés”
.décidés par CLEMERCEAU étant en fait "moins g*ave*" que ceux des
."monocraties populaires” marxistes qui iront jusqu'a l'élimination
.physique. Op. cit., pages 61/63. "Cette démocratie ne respectait pas
..1’individu, elle tendait plutdét & le tenir en suspicion; Soupgon-
.neuse et jalouse des personnalites exceptionnelles, incoasistante

....dans la louange, impitoyable dans la persécuticn, Athénes éftait une

...cité pour qui l'ostracisme était une précaution, non une punition;

.la punition d’'un crime inexstant !" C.£ SARTORI. Op. cit., page 207.
...Mais 1'ostracisme était pratiqué alors en bien d'autre lzeu comme a
. .Syracuse sous le nom de pétalisme.
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n'y avait eu assez de contréle de soi dans le corps des citoyens pour
maintenir dans de justes limites le comportement de tous.” (1) En
d'autres termes la floraison inévitable d'individualismes dans le
terreau démocratique n'empéche pas, malgré le paradoxe appareni, une
tutelle du corps collectif dont les citoyens sont & la merci par l'arme.
souvent préventive (!), de 1l'ostracisme.

Cette démocratie n'a duré en définitive que tres peu de temps, &
peine un siécle et demi, jusqu'a la prise d'Elatée par Philippe de
Macédoine en novembre 339 av. J-C. (2) On peut dire qu'elle commence
vraiment dans les faits, non pas avec l'Archontat de SOLON en 594 car il
n'y a alors que des approches de la démocratie, (3) ni & la suite du
renversement du tyran HIPPIAS en 510 (fin de la tyrannie des
Pisistratides) avec les réformes de CLISTHENE en 508/507, mais en 48C
avec la victoire maritime de Salamine par 1l'aristocrate CIMON, l'ancien
vainqueur de Marathon (490), sur XERXES. (4) En effet durant cette
bataille ce ne sont pas les hoplites de la classe moyenne gqui ont le
plus contribué & la victoire des coalisés mais les classes les plus
humbles servant sur les vaisseaux grecs. De ce fait il semblait
inévitable que le démos réclame ensuite une plus grande part au jeu
politique. (5) La suite de 1'histoire athénienne est pour le moins
houleuse, la guerre étant la normalité de cette époque et des périodesz
de tyrannie oligarchiques (en 411 des Quatre-Cents, remplacée par un
gouvernement mixte suivi d'un rapide retour & la démocratie en 403- en
404 des Trentes avec LACEDEMONE déja 1a en 411) cédant la place & des
démagogues comme CLEON, CLEOPHON ou ALCIBIADE (qui ne veut pas moinsz gue
conquérir 1'Occident ); en fin de compte quand DEMOSTHENE se suicide en
332 (la méme année qu’'ARISTOTE meurt) on peut dire que la démocratie
sombre et le magistéere de la parole disparait car il les incarnait
toutes deux. (6)

I1 est bien difficile de distinguer ce qui parmi les tres nombreusez
résolutions (voir XEFOPHON. La République d'Athénes) relevait du
référendum obligatoire de ce qui souffrait celui simplement facultatif

(1) FIFLEY. Démocratie. Op. cit., pages 80/81.

(2) Pour GAUDEMET. Op. cit., page 77 la démocratie commence avec

....CLISTHENE en 509, et surtout EPHIALTE (462-461) a 1'automne 322

..et se termine quand ANTAPITER obtient les droits politiques pour une
...minorité censitaire. (2éd. Précis Domat. 1982. 546 Pages). Pour
..Ed.VILL c'est de la réforme de 462-461 que date l'authentique

....démocratie athénienne du fait du contrdle populaire.

(3) A.BONFARD. Chap. VI: SOLOF et les approches de la démocratie. Op.

....cit., pages 113/131.

(4) La ligue de Délos, confédération attico-délienne de défense contre
."le Grand Roi"” perse est a l'origine de la seconde guerre médique et
.de la naissance de 1l'empire athénien car les alliés Naxos (en 470

..et Thasos (en 465) sont empéchés par la force de retrouver leur
.indépendance; et méme apreés la paix de Callias (449) les révoltes de
.+..1"Eubée et Samos sont durement matées.
(5) En 461 Cimon est ostracisé, tant parce qu'il n'a su accepter cette
..évolution que parce qu’'il demeure fidéle & 1'alliance avec Sparte.
.J.MAILLET. Institutions politiques et sociales de 1'Antiquité.

....Dalloz. 1968.

(6) Pierre CARLIER. Démosthéne. Fayard. 1990. 366 pages. Il meurt la
.méme année et au méme Age qu'ARISTOTE.
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car 1'idée, toute moderne, de séparaticn des pouvoirs n'existait pas
le peuple souverain ne 4éleguait pas volontiers cette prérogative de
décider directement. D'autre part, le Sénat servait de filtre obligeé aux
décrets et lorsque les orateurs publics avaient réussi & convaincre les
500 sénateurs qui votaient, avec ou sans amendement, la résolution avai®
alors force de loi durant un an (durée de leur mandat) car seule
1'Assemblée populaire pouvait lui donner ultérieurement une autorité
permanente. Dans la pratique cependant la plupart des décisions devaient
étre soumise a référendum car les sénateurs avaient des faveurs a
demander au peuple & la fin de leurs fonctions... et 1l'indemnité des
trois oboles devait intéresser plus d'un bon citoyen qui avaient ainsi
intérét a ce que les convocations soient le plus fréquentes possibles...

I1 ne faut pas ncn plus ignorer le réle des familles dans
1'établissement de la démocratie car & son retour d'exil en 508,
CLISTHENE s’appuie sur sa famille qui est celle des Alcméonides,
puissante tribu qui avait déja lutté victorieusement au 7 siécle avec
MEGACLES contre la tyrannie de CYLON et s'étaient farouchement cpposé &
celle de PISISTRATE & partir de 561. PERICLES avait une meére qui étaiz
une Alcméonide et méme était la propre niece de CLISTHENE. Ces
populistes ont pour pendant les Pisistratides qui penchent, eux, vers la
tyrannie...

Pourtant la Grece antique reste tres & la mode, et méme de plus en
plus -mythe de 1’'éternel retour qui marquerait la paralysie de notre
société "moderne”?-(1) tout comme Rome regagne une nouvelle ferveur (2)
mais cette quéte rétrospective fait penser & un paradis perdu, un
eldorado, Age d'or, qui permet de tourne vers le passé, plutdt que vers
l'avenir, les regards inquiets de ceux qui veulent tourmenter le
présent.

Rien n'est simple cependant dans 1'Antiquité car des le Véme siécle
avant J-C Syracuse a connu la démocratie sous 1l'impulsion du tyran
HIERON (3) ce qui semble tout & fait paradoxal vu du 20eme sieécle et a
Sparte l’aristocratique les cing éphores de THEOPOMPE ont encore besoin
du peuple, réparti en deux sortes Assemblées, pour décider. Dans celles
dites petites, 9.000 citoyens, y votaient les lois, élisaient et
déposaient les magistrats tout en réglant aussi la succession du tréne.

(1) Historiens et philosophes modernes s'y réferent de plus en plus
.volontiers pour essayer de comprendre les mystéres de la vie
..politique actuelle. Rien qu’au printemps 1990 paraissent '"La
.démocratie grecque vue d'ailleurs" de P.VIDAL-NAQUET. Flammarion.
.. 432 pages; "La Politique dans la caverne” d'Emmanuel TERRAY. Seuil
.443 pages; "On a perdu la guerre de Troie” Moses.I.FIKLEY Les
..Belles Lettres. Flammarion. 234 pages ; "Mythes et religion en Grece
..ancienne” J.P.VERFNANT. Seuil. 124 pages; et outre les livres de '
.CARLIER et MAFFRE, on réédite "La civilisation et 1'art de la Grece
...ancienne de Kostas PAPAIOANROU. Livre de poche. 352 pages.
(2) Méme attitude avec "La vie quotidienne du citoyen romain sous la
.Reépublique” de Florence DUPONT déja éditée chez Hachette a 8.000
...exemplaires, et 1'on procede & un retirage. TACITE fait aussi
...bien & la Pléiade dans sa version annotée par P.GRIMAL. 1180 pages.
..Etc. Voir le Point. F°917 du 16.04.1990. Pages 10 a 15; Valeurs
.actuelles du 9.04.1990. Pages 59 & 63. L'Evénement du Jeudi du
..29.12.1990. Page 129: "Edition, le boom antique”; etc.
(3) J.ELLUL. Histoire des Institutions. Tome 1/2. Op. cit., page 269.
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ROME ET LA DEMOCRATIE.

Rome peut en effet aussi se targuer d'avoir connu plus ou moins
cette forme d'organisation démocratique de la vie publique avec
1'émergence du pouvoir de la pleébe, qui finit par avoir acces aux
différentes comices (curiates, centuriates, tributes), sans pour autant
étre maitresse du jeu politique, en réalité toujours entre les mains des
grandes familles aristocratiques/patriciennes qui dominent au Senat et
dans les charges de magistrats ot il est difficile aux hommes nouveaux
d'émerger. (1)

FIFNLEY affirme cependant nettement avec justesse que Rome "ne fut
jamais une démocratie, en aucune acceptation du terme, bien que des
institutions populaires aient été intégrées dans le systeme
gouvernemental oligarchique de la République Romaine”. (2) Il faut noter
d'ailleurs qu’'a Atheénes, la loi, & cause de son caractére religieux,
n'était pas édictée par le peuple, alors que les comices romaines
votaient les lois dés le début de la République, sous réserve de
l'assentiment du Sénat. Mais Rome a su dépasser la réalité comncrete pour
atteindre 1’'abstraction de la notion toujours actuelle de res publica.

De plus la République romaine connait, non pas une seule "ecclésia”,
mais plusieurs assemblées populaires, ayant des origines et des
caractéristiques propres. (3) "Il est également certain que, si ces
assemblées ne furent jamais pleinement démocratiques le poids que fit
longtemps peser sur elles l'aristocratie au pouvoir alla en s'atténuant
&4 partir du milieu du Ille siecle.” (4) A cette époque, 1'assemblée vote
les lois, contrairement & Athénes ou son caractére religieux empéche que
le peuple l'édicte directement, mais sans en avoir le droit
d'initiative, ni méme celui d'amendement. (5) Il est d'ailleurs possible
aux magistrats d’'arréter le processus du vote en invoguant des motifs
religieux.

Au contraire d'Athenes encore, Rome opposera moins de barriéres a
l'attribution du titre de citoyen (6), mais 1'exclusion des assemblées
s'applique aux femmes, aux esclaves (7) et aux étrangers, méme les

(1) MADVIG. Die Verfassung und Verwaltung des romischen Staates. Tr.
.MOREL. Paris. 1884; J.ROUGE. Les institutions romaines. Sur la

....permanence des oligarchies voir infra page 9406,

(2) Démocratie. Op. cit., page 61. Note 1. J.IMBERT. Op. cit., page 64.

«...J.GAUDEMET. Op. cit., page 155.

(3) Pour G.BLOCH & J.CARCOPINO: "Au contraire d'Athénes Rome n'a jamais
. possédé une assemblée du peuple unique et souveraine ou les votes
.des citoyens étaient considérés comme égaux et comptés

..individuellement... Rome était gouverné par une aristocratie appuyée

....sur les classes moyennes.'" Histoire romaine.

(4) J.GAUDEMET. Op. cit., page 174. Apreées 241 la démocratisation
.s'accentue en effet avec la réforme des comices centuriales ajustées

....au cadre des tribus.

(5) Claude NICOLET. Le métier de citoyen dans la Rome républicaine.

....N.R.F. 1976. 535 pages.

(6) Sans étre pour autant tres généreuse dans cet octroi. C.f

....J.GAUDEXET. Op. cit., page 201. TITE-LIVE. XXXVIII, 36, 5-9 (189).

(7) Voir la mise au point de Paul VEYNE. In La société romaine. Le

..Seuil. 1991. Ch. 7: Droit romain et société. Les hommes libres qui
.passent pour esclaves et l'esclavage volontaire. Pages 247/280.



pérégrins des territoires conquis et pratiquement donc integrés de Zfait
au monde romain. Sur 50 ou 60 millions d'bhabitants de 1'Empire, 1C
semblent avoir relevé de la citoyenneté. (1) Et si les Latirs médles ontz
bien tous le droit de voter, ils ne le peuvent pas, bien souvent, du
fait de leur éloignement de la capitale, ce qui explique un absentéisme
important, par-dela une indifférence gque dénongait le philoscphe
CICEROR: "N'ayant ni 1l'initiative des lois, ni celle des mesures
politiques, le citoyen laisse la direction de la cité aux quelques
familles qui occupent les magistratures. Le vote est 1'affaire des
clientéles sans emploi, masse de manoeuvre dont disposent les chefs
politiques.” (2)

On se demande donc légitimement quelle est la part réelle réservee
au populus romanus. Il semble que les juristes, qui limitent leur champ
d'investigation & la seule "classe politique”, font le plus souvent bien
des erreurs d’'interprétation dans l’analyse des institutions romaines
d'apreés ce que dit Claude NICOLET: "Car les juristes anciens et
modernes, dans leur désir de saisir dans toute sa rigueur cohérente le
{(systeme>> juridique de la <<constitution>> romaine, sont parfois
amenés & commettre tout & fait consciemment de véritables contresens
historiques” (3) en octroyant par exemple & tort aux diverses
magistratures un pouvoir égal a celui du peuple. (4) Dans 1l'optique
opposée certains voient naivement le peuple capable de tout & travers
1'analyse des discours démagogiques que peuvent lui adresser certains
orateurs comme CRASSUS favorable & la loi Servilia (de Capio) en 106 av.
J.=C.. ()

Pour le grec romanisé POLYBE (mort en 125 av.J-C.), qui est 1l'auteur
le plus ancien et le plus systématique de la realite de la "constitution
mixte” romaine, "une part a cependant été laissée au peuple et cette
part est méme la plus importante" car il peut punir, récompenser et
donner des charges a ceux qui les méritent, est souverain pour rejeter
ou adopter les lois et enfin délibere sur la guerre, la paix, "les
alliances, les conventions, les traités. C'est lui qui les sanctionne,
les ratifie ou les repousse, si bien qu’'on serait fondé a affirmer avec
raison, que c'est le peuple qui a la plus grande part au gouvernement et
que la constitution romaine est démocratique.” (6)

Entre le Consulat, dont les compétences '"donneraient quelques raison
de dire qu'il s'agit d'un régime purement autocratique ou monarchique”
(POLYBE. Histoires. VI. 12) et le Sénat en face duquel "celui qui
séjourne & Rome en 1’'absence des consuls pourrait croire que sa

(1) A.GIARDIFA. L'homme romain. Op. cit., page 29. Rome avait un million

....d'habitants au début de notre ere (idem, page 346).

(2) J.GAUDEMET. Op. cit., page 183. J.J.ROUSSEAU. Le contrat social. L

....IV CH IV. G.BLOCH. La République romaine. II.

(3) C.NICOLET. Le métier de citoyen dans la Rome républicaine. Op. cit.,

....page 280.

(4) C.NICOLET. POLYBE et les Institutions romaines. In POLYBE.

....Entretiens de la Fondation HARDT. XX. Geneve. 1964. Pages 231/232.

5 C NICOLET. L'Ordre équestre & 1'époque républicaine: 312-343 avant

«v..J.~-C. Tome I. Définitions juridiques et structures sociales. De
..Boccard Bibliotheque des Ecoles frangaises d'Athénes et de Rome.
..1966. Page 531.

(6) Cité par J.J.CHEVALLIER. Op. cit., pages 78/79. Voir surtout

++..C.NICOLET. POLYBE et les inestitutions romaines. Op. cii., page Z4:Z.
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constitution est entiérement aristocratique”, le peuple romain sert de
réservoir de recrutement et doit passer par ia sanction sénatoriale afir
de vider ses affaires publiques ou privées. (Histoires.VI. 17) Mais il
n'a pas une place négligeable car "le peuple a aussi sa part et une part
des plus importantes. Seul, en effet, il a autorité pour conférer des
honneurs ou infliger des chétiments. Or c'est de cela uniguement que
dépend la solidité des royaumes et des républiques... C'est au peuple
aussi que, souvent, il appartient de juger sur appel, lorsque l'amende
encourue est considérable, dans le cas notamment des citoyens gui ont
exercé de hautes charges. Lui seul a & connaitre des causes

capitales.” (Histoires. VI. 14)

‘ Mais pour de trop fréquentes décisions essentielles le Sénat dépend
du grand nombre car "les tribums doivent toujours agir selon les
volontés du peuple et tenir compte de ses désirs" (Histoires. VI. 16) et
les consuls "sont absolument tenus de s'inquiéter de ses sentiments. Car
c'est le peuple qui ratifie ou repousse les traités de paix et les
pactes. (1) Plus important emcore, quand les consuls sortent de charge,
c'est au peuple qu'ils doivent rendre compte de la fagon dont ils ont
exercé leur charge."” (Histoires. VI. 15). Les dépendances sont donc
étroitement croisées afin que chacune des trois entités ménage
inévitablement les deux autres... ce qui constitue un étrange mélange
sans hiérarchie entre les nombreux magistrats indépendants les uns des
autres dans leurs sphéres respectives et les corps politiques.

Ce n'est donc pas, 12 encore, une démocratie modele que 1l'on peut
étudier avec nostalgie ou envie car le peuple (quel peuple ?) ne dispose
pas des moyens légaux permettant un acces réel & une démocratie telle
que nous la concevons aujourd'hui. I1 faut d’'autre part remarquer qu'il
est difficile de se prononcer sur la nature du régime politique de la
Rome antique. Pour POLYBE "personne ne pouvait affirmer, méme parmi les
Romains, si Rome était une aristocratie, une monarchie ou une
democratie. Comment, en effet, l'affirmer ? A considérer l'autorité des
consuls, il semblait qu'il y edt monarchie ou raoyauté; celle du Sénat
annongait une aristocratie; enfin, en voyant la puissance du peuple, on
croyait fermement avoir sous les yeux un Etat démocratique.” (Histcires.
VI. II-18, 29.)

Lucien JERPHAGEON, dans un ouvrage décapant, nous montre qu'il ne
faut pas prendre les mots de 1’'Antiquité au cours actuel, confondre
surtout res publica avec notre actuelle démocratie, car ils ont changé
de sens. Nous aurions donc ramassé la démocratie dans la corbeille de
mariage d’'une Athenes expirante et de la Rome triomphante, et méme si
dans cette derniere la loi majestueuse interdit de s'opposer & la
volonté populaire, elle est en fait drélement manipulée... (2)

En revanche Rome a un point commun avec Athénes: c'est celui de la
conception de la liberté. En effet ils ne la concoivent que collective.
Leurs républiques sont libres, et elles seules, ce qui n'implique
aucunement que les citoyens qui y vivent le soient aussi. Les individus
y sont absorbés par le systéme de la Cité qui ne leur accorde aucune
marge de manoeuvre, ni de reelle protection isolément. (3)

(1) Durant la royauté déja c'est le peuple qui prend cette décision
.préla .- blement comme pour la peine de mort. TITE-LIVE. Histoire des

....Horaces et des Curiaces.

(2) Histoire de la Rome antique. Tallandier. 1987. 560 pages.

(3) HOBBES. Le Léviathan. Ch. XXI. '
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De tout temps le clientélisme a eu un réle important sur la cconduite
des sociétés dans lesquelles le peuple jouit d'une place essentielle.
Mais Rome est trés vraisemblablement le régime qui 2 institutionnaliseé
cette pratique politique qui empoisonne tous les systémes politiques ex
qui permet d'étouffer la démocratie, (1) en particulier sous les temps
troubles de la République, lorsque les chefs de factions, dictateurs,
consuls ou autres tribums, devaient s'appuyer sur les masses populaires.
Le plébiscite, qui est normalement une résolution de la seule plebe, (21
soit 1'homologation d'une décision qui aurait du faire 1'objet d'une loi
ou d'un sénatus-consulte (décret normalement du ressort du seul Sénat en
matiére de pure administation), soit encore 1'approbation d'un acte
relevant noramleemnt des magistrats seuls sous 1l'auctoritas du Sénat.

Si Christian GOUDINEAU estime que la Gaule (en fait la guerre des
Gaules- De bello gallico de Caius Julius CAESAR) a été conquise par
accident, (3) il rappelle quand méme que le jeune Jules CESAR a du,
quelques années avant, faire des dépenses somptuaires pour contenter sa
clienteéle, payant de ses propres deniers le Forum qui porte son nom, et
c'est donc endetté jusqu'au cou qu’'il quitte Rome afin d'entreprendre
des campagnes militaires pour financer ses futures campagnes
électorales. '

C'est avec l'espoir de ramener, outre la gloire de victoires
éclatantes, un butin et de nombreux esclaves (dont Rome regcrge a cette
époque, tout comme Athémes...) qu'il va partir, faute de pouveoir aller
en Orient, comme proconsul en Espagne avec le secret espoir d'aller vers
1'Est jusqu'au Danube (la lune de 1'époque), puis c'est pour proteger
les alliés Allobroges, Eduens et Séquanes, installés entre Orléans et
Geneve qu'il intervient contre des Helvetes s'agittant un peu trop car
ils sont eux-mémes poussés par les germains.

Nous avons donc 14 un exemple assez regrettable des conséquences du
clientélisme qui s'épanouie encore plus en démocratie que dans les
autres types de régimes politiques car dans ce premier systéme les
hommes politiques doivent nécessairement, suffrage universel oblige,
séduire une large fraction du corps électoral alors que dans les seconds
ils n'ont pas absolument cette obligation. Entendons-nous bien, pour
étre élu en démocratie, 1'homme politique doit avoir des supporters qui
dépassent les seuls militants et mémes sypathisants, mais
1’abstentionnisme est devenu tel qu'il vaut mieux aujourd'hui pouvoir:
compter sur quelques groupes de citoyens (cibler son électorat) que
d'essayer de séduire a tout prix des masses anonymes aux contours
obscurs et de surcroit populations apathiques et de plus en plus
rebelles aux consultations électorales.

© g - s =

Quoi qu'il en soit la chute de la République romaine semble marquer
la fin d'une certaine forme de participation populaire aux affaires
publiques (apres la loi regia)(4) et comme nous allons le voir a

(1) Claude NICOLET. Le métier de citoyen dans la Rome républicaine. Op.
....cit., pages 401/418.

(2) "Plebiscitum est quod plebs, pleboi magistratu interrogante, veluti
....tribuno, constituebat”. Imstitutes Lib. I. Titre 2 § 4.

(3) Cesar et la Gaule. 1991.

(4) "Sed et quod principi placuit, legis habet vigorem, quum lege regia,
....quae de ejus imperio lata est, populus ei et in omne suum imperium
.et potestatem concedat."Insitutes. Lib. Titre 2 § 6.
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présent, hors du systéme féodal qui pointe déja son nez (mais guic de Is
période tramsitoire ?), il ne subsistera plus guere de systémes
politiques de démocratie directe hors de petites entités politigues,
sauf A& vouloir toujours estimer que le fait d'élire le chef de guerre
maintient la souveraine populaire, donc qu'elle est presque permanente
puisque la polémologie nous enseigne que la guerre est l’'état normal du
monde jusqu'en cette fin de XXeme siecle.

b) De 1'Europe médiévale a 1’'Amérique naissante.

Méme 1'ancienne Gaule des Celtes a pu conmnaitre de telles fondementz
de participation populaire directe comme le laisse supposer le célebre
ouvrage de CESAR (1) mais on ignore encore presque tout de cette
civilisation vraisemblablement oligarchique sauf qu'un siecle avan®
notre ére les Gaulois (la seule aristocratie ?) rejettent eux aussi la
fonction royale alors que les Germains gardent ce systéme avant d'en
faire 1'institution unique de 1'Etat. Le Vergobret gaulois, chef de la
tribu, était élu par 1'Assemblée des gerriers et gare & celui qui
s'imaginait qu'il 1'était alors pour autre chose que faire la guerre et
qui tentait imprudemment d'imposer son pouvoir personnel. (2)

La vieille Germanie n'est pas exempte de ce mouvement comme nous le
verrons plus loin & propos des hypothéses de l'apparition des
Landsgemeinden. (3) Elle avait une assemblée des hommes libres en état de
porter les armes appelée "concilium”", désignant notamment le "Dux", chef
militaire, en cas de guerre. (4) Mais il y a aussi, et surtout
1'assemblée des seuls chefs de clans appelée "Principes" qui gere de
fait les affaires quotidiennes et ordinaires, et détient de ce fait le
pouvoir réel: "De minoribus principes consultant, de majoritus ommecs”

Chez les Goths cependant "méme les villageois libres, les <<parents
et voisins>> ne participaient pas aux décision du Conseil tribal. Dans
la structure politique des tervinges, rien n'indique l'existence
d'Assemblées du peuple telle que la décrit TACITE." (5)

Dés le XIlle siécle en tout cas il y a dans 1'Italie (6) et l'Empire

(1) La guerre des Gaules. V. 27. VII. 4. FUSTEL DE COULANGES. La Gaule

....romaine. 1891. P.VIOLLET. Histoire des institutions politiques et
.admininstratives de la France. 1890/1912. Tome I. Période gauloise,
.période gallo-romaine, période franque. Ferdinand LOT. La Gaule.

....Fayard. 1967. Pages 61/63. -

(2) ORGETORIX, un des cheis helvéte, devra se suicider aprés une telle

....tentative comme le rapporte CESAR. Jean-Pierre VOUGA. Les Helvetes

...au Griitli. Lausanne. L'Aire. Page 42. Nouvelle Histoire. Tome I. Op.

....cit., pages 45 et 144. :

(3) C.f. infra page294 & propos de TACITE. Germania. 11. qui parle de

....civitas, tout comme CESAR au lieu du mot exact: tribu.

(4) Pierre GAIOTTE. Histoire de 1'Allemagne. Flammarion. 1975. 725

....pages. Page 16 if.

(5) Hewig WOLFRAX. Histoire des Goths. A.Michel. 1990. 574 pages. Page

....117. Ce discrédit sur TACITE est assez iquiétant.

(6) Y.REFNOUARD. Les Villes d'Italie de la fin du Xe siécle au début du
.XIVe siécle. Paris. SEDES. 1969. 2 volumes.
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germanique un phénoméne de formzation des communes tant rurales que
citadines qui permet de mettre en exergue un principe multiforme et for<
complexe simplifié abusivement sous le vocable de "communalisme” (1},
phénoméne que TOCQUEVILLE avait bien analysé quand il écrivait:
"L'institution des communes introduit la liberté démocratique au sein de
la monarchie féodale.” (2)

Avant donc que n'éclate la guerre des Paysans, qui marque d'une
certaine facon la fin du vieil ordre rural en Europe, (3) c'est une
organisation sur un principe d'égalité horizontale qui s'oppose a celui
vertical de la structure féodale que 1l'ouest et le sud de 1'Allemangne
voient fleurir. En Vesphalie les revendications démocratiques se mélent
d'ailleurs aux demandes de libertés religieuse. Des rives du Maine
jusqu'a la Suisse alémanique et au Tyrol cette démocratie de voisinage a
perdurée jusqu'aux guerres napoléoniemnes. L'arbitrage impérial permet
de tenir téte a une noblesse locale assez faible (4) d'autant que les
villes sont de peu de densité humaine ce qui n'est pas le cas dans 1'Est
du pays. Il en a découlé parfois des (grandes) ville-républiques et des
cantons ruraux en particulier dans 1'Alsace, le Bade, la Baviere, la
Franconie, le Palatinat et le Wurtemberg. (5)

Ce que le chercheur nord-américain Mack WALKER a appelé les "German
Home Towns” (6) n'était pas un type d'organisation égalitaire parfait
tout comme dans la France de cetté époque (ci-dessous page S4) mais cet
esprit "démocratique” a permis un contréle, plus ou moins étroit selon
les lieux et le temps, de la base sur les institutions de la vie
publique qui se retrouvera jusque dans la résistance & l'uniformisation
prussienne d’'apreés 1871. Curieusement 1'apparition du droit germanique
plus récent sera a la base du conte (Marschen) de "Blanche Neige et les
sept nains”; en d'autres termes, l'ancien droit que connaissait
1'Allemagne devra se réfugier dans la forét (ces 17 villes/naines de la
ligue Hanséatique), chassé par 1l'usurpateur, le droit nouveau étant

(1> P.BLICKE. Deutsche Untertanen. Ein Widerspruch. Munich. 1981. Der
.«..Kommunalismus als Gestaltungsprinzip zwischen Mittelalter und
..Moderne. In. P.BLICKE. Studien zur geschischten Bedeutung des
.Bauernstandes. Stuttgart. 1989. Pages 69/82. Philippe DOLLINGER. Les
...villes allemandes au Moyen Age. Leur statut juridique, politique et
.administratif. Recueils de la société Jean Bodin. T. VI: La Ville.
..Ire partie: "Institutions administratives et judiciaires. Bruxelles.
....1954. Pages 445/466.
(2) De la démocratie en Amérique. 1951. Tome I. Page 3.
(3) J.BLUX. The end of the old order in rural Europe. Princeton.
..... Princeton University Press. 1978,
(4) Comme 2 Neuchdtel avant qu'elle ne rentre dans la Confédération.
....Infra page 495.
(5) LAVELEYE. Le Gouvernement dans la démocratie. Paris. 1891. II. Page
....310. Michael VERFER. Les méandres de la voie allemande vers la
..démocratie. In Une Histoire de la démocratie en Europe. Le Monde.
..1991. Page 150. J.SCHFEIDER. Les Villes allemandes au Moyen Age.
.Compétence administrative et judiciaire de leurs magistrats.
.Recueils de la société Jean Bodin. T. VI: La Ville. Ire partie:
.."Institutions administratives et judiciaires. Bruxelles. 1954. Pages
... .467/516.
(6) German Home Towns. Community, State and General Estate. 1668-1879.
....lthaca. 1971.
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personnifié par la belle-mére qui oblige la fille (légitime) & quitter
son roi de pére.

D'aprés certains auteurs, les Mérovingiens, (1) puis les Carolingiens
(2) peuvent aussi se rattacher a cette liste, puisque ces anciens
"barbares” et autres "Vandales" avaient apporté leurs coutumes tres
dures (2 nos yeux) mais le plus souvent égalitaires qui prévaudront
encore en 1804 lorsque F.TRORCHET fera en grande partie prévaloir les
coutumes des Parisi(ens) pour la rédaction du code civil (successionmns,
communauté entre époux, puissance maritale...).

A Saint-Marin, 1'Arringo, réunion des chefs de familles de la
République, siégait réguliérement depuis le Moyen Age, mais elle n'a
plus été convoquée en assemblée délibérante depuis 1906 (3) méme si
cette République se targue d’'étre la plus vieille du monde.

La plupart des autres républiques italiennes avaient & leur téte
deux magistrats -Consuls ou Doges- annuellement nommés et renouvelés par
le peuple directement et les deux Conseils de chaque ville étaient élus
sans tenir compte de 1'origine ou de la fortune des futurs membres comme
c'était le cas hélas ! dans les curies romaines. Le premier -Credenza
(de confiance)- assistait les magistrats de ses avis et gérait les
finances de la République (préparation du budget et reglement des
comptes) ainsi que les relations extérieures. La seconde Assemblée, de
100 a 300 membres suivant les lieux, appelée Sénat, Grand-Conseil,
Conseil ‘spécial ou Conseil du peuple, statuait ensuite sur les
délibérations de la premiere et décidait s'il y avait lieu d'en référer
alors au peuple souverain. (4) B

A Venise, pour les besoins de la quatriéme croisade de 1'An 1.200,
les six seigneurs envoyés pour demander & la République les vaisseaux
nécessaires au tramsport des croisés en Terresainte, durent attendre,
aprés 1'acceptation de leur demande par le Doge DANDOLO, (5) qu’ensuite
les six Sages du Credenza, puis de la Quarantie (40 membres du Sénat),
et enfin le peuple de la République assemblé par sections ou quartiers
se prononcent tour & tour. Au total plus de 10.000 hommes se réunirent
autour et dans la chapelle Saint-Marc et écoutérent alors les six
délégués avant d’'acquiesser positivement & leur demande . (6)

(1) SYBEL. Entstehung der deutschen Konigthurms. 2éme é&d. 1881. FUSTEL
....de COULANGES. Histoire des Institutions politiques de 1'ancienne
....France. Monarchie franque. 1888. Pages 63 et suiv. P.C.TIMBAL et
«...A.CASTALDO. Op. cit. F* 156. Page 72. P.VIOLLET. Op. cit., 3éme
....partie.

(2) CAPITULARIA. T II. ¥°273. C 8, 9, 20.

(3) M.FATTORI. Ricordi storici della Républica di San Marino. Florence.
«...1929. Pages 96 et suiv.

(4) MURATORI. Antiquités italiennes. Tome IV. Dissertations. XLV et

v s ZLV s 186 55

(5) Qui en profita pour leur demander de terminer sa guerre contre la
....ville dalmate de Zara occupée par le Roi de Hongrie malgré
«...1l'interdiction du Pape INFOCENT III en 1202 qui avait décidé ladite
....Croisade en 1198...

(6) SISMONDI de SISMONDI. Républiques italiennes du Moyen &ge. 1845.
....Tome II. Pages 380 et suiv.



¥zis ces cas d'intervention populaire souveraine étaient cependant
assez exceptionnels car généralement les matiéres gouvernementales et
administratives se faisaient sans référendum et systématiquement sans
ratification du peuple pour les lois: "les Italiens, loin de faire cu
pouvoir législatif un attribut du peuple, avaient considéré le talent de
la législation comme une conséquence de la jurisprudence; ils en avaient
absolument abandonné l'exercice aux jurisconsultes et ils s'étaient
aveuglément soumis aux décisions fondées sur les maximes de 1'Ecole et
1'autorité de JUSTINIER.” (1) Le droit avait & ce point pris le dessus
sur la volonté populaire que lorsque se dessinait un courant d'opinion
favorable & une révision des lois, les conseils de la Républigue
nommaient alors des commissaires appelés "Correcteurs des lois” (2) qui
étaient le plus souvent des juristes de renom.

Les Républiques italiennes semblent donc &tre a l'origine du
renouveau démocratique local (3) ce qui montre que, malgré les invasions
barbares et un sommeil de plusieurs siécles, 1l'idée romaine était
toujours vivace dans les consciences populaires. Hors des cas de guerre
ou d’'expédition lointaine qui requéraient son aval obligatoire, le
peuple était assemblé en Parlement afin d’'homologuer les comptes de
gestion du Conseil ou du Doge; c'est du moins ce qui arriva durant les
premiers temps des Républiques car par la suite la complexification des
textes et 1’expansion des conquétes nécessitérent le contréle plus
profond du Sénat comme par exemple quand la Républigue de Venise étendit
ses relations aux confins du monde connu alors. (4) Ensuite les
gouvernements oligarchiques ou monarchiques prirent le dessus (Florence,
Génes, Venise) et s'en fut fini du référendum

Les villes de la Ligue Hamséatique (Hansa Teutonicorum) avaient
aussi ce genre de gouvernement & fort soubassement populaire, bien que
nous ayons déja la une organisation confédérale. (5

Certaines anciennes communes flamandes (6) peuvent étre rattachées a

(1) SISMOEDI de SISMONDI. Op. cit., idem.

(2) Sans pouvoir changer ni 1l'esprit ni le sens de la loi, ils avaient

....la seule latitude d’'en modifier les termes.

(3) SISMORDI. Histoires des Républiques italiennes; LANZONI. Storia dei

....comuni italiani dalle origine al 1313. Milano. 1881. P.RACIKNE. Les
..palais publics dans les communes italiennes. XII-XIIIe siecle. In Le
. .Paysage urbain au Moyen Age. Lyon. 1981. Pages 133/153. Jacques
..HEERS. La ville au Moyen Age. Paysages, pouvoirs et conflits.

.Fayard. 1990. 550 pages. Pages 422/425: L'Italie des communes.

....Exemples d'une réussite ? Voir infra page 3%90.

(4) Voir par exemple DARU. Histoire de Venise. Tome II. Page 293.

(5) Quellen und Darstellungen zur hansischen Geschichte. VWeimar. 1956.
..P.DOLLINGER. La Hanse (XIle-XVIIe siecle). Paris. 1964. E.U. Vol. 8
..Pages 237/241. R.FEEN3STRA. Les Villes des Pays-Bas septentrionaux.

.Recueils de la société Jean Bodin. T. VI: La Ville. Ire partie:
.."Institutions administratives et judiciaires. Bruxelles. 1954. Pages
....605/633.
(6) LAVELEYE. Op. cit., pages 438 et suiv.
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ce mouvement, tout comme certains villages de Lieége ou du Brabant, (1}
sans compter, peut-étre les milliers de tribus indiennes de 1'Amérigue
du nord dont on sait encore paradoxalement si peu, (2) voire celles de
Colombie et d'ailleurs qui meurent toutes aujourd'hui & petit feu devant
"la civilisation” qui ne risque pas de les écouter puisque c'est elle
qui sait...

Encore une fois il faut insister sur le fait que dans toute l'Europe
généralement "ce ne sont pas des organismes démocratiques au sens ou
nous 1l'entendons. Le serment communal n'était pas prété par tous...
moins de la moitié de la population”(3) citadine était concernée par le
serment et une certaine oligarchie familiale finissait toujours, hélas !
par prévaloir en ville comme & la campagne.

Les auteurs ayant travaillé sur les Landsgemeinden donnent plusieurs
antiques microsociétés paysannes (Bauerliche Eidgenossenschaften) ayant
durant le Haut ou le Bas Moyen Age connu ces pratiques. (4

En Islande, de 930 (date de la fin de 1l'immigration norvégienne
commencée en 880) a 1264 (chute de la République) se tenait a
"I@ingvellir” (plaine de 1’'Assemblée), au sud-ouest de 1l'ile, une
Landsgemeinde de toute 1'ile appelée 1'Althing, & laquelle prenaient
part environ 5.000 hommes libres et ce, durant deux semaines, sans que

(1) LAVELEYE. Op. cit., pages 362 et suiv. DE GREEF. La Constituante et
...le régime représentatif. Bruxelles. 1892. Pages 50 et suiv. La plus
..ancienne charte de libertés de 1'Europe occidentale est celle de la
.ville de Huy, en 1066, donnée par le prince-évéque de Liége THEODUIN
..et elle sera suivie par celle, beaucoup plus décisive, du 3 janvier
.. 1356, dite "de la Joyeuse Entrée”. Cette tradition de "liberté”
..communale est & ce point élevée en Belgique qu'en 1836 le
.Tournaisien Barthélemy DUMORTIER pouvait s'écrier a la Chambre, lors
.de la discussion sur la loi communale et non sans quelque exces:
."Tout ce que nous avons en Belgique, nous le devons & la liberté
..communale”. In La Belgique. Georges-Henri DUMONT. Que sais-je ?
..H°3.9. 1991. Pages 11/12. Sans compter le phénoméne urbain des
."béguinages” pour l'émancipation des femmes... J.GILISSEN. Les
..Villes en Belgique. Recueils de la société Jean Bodin. T. VI: La
..Ville. Ire partie: "Institutions administratives et judiciaires.
....Bruzelles. 1954. Pages 531/604.
(2) Voir les travaux de 1'historien Jean-Louis RIEUPEYROUT. Les fils du
..soleil. 1978. Histoire des Apaches. 1987. Histoire des Navajos. Une
....saga indienne: 1540-1990. Albin Michel. 1991. 372 page. Etc.
(3) Histoire de la France urbaine. Dr. Georges DUBY. Tome 2: La ville
....médiévale. Le Seuil. 1980. Page 176.
(4) Silvano MOCKLI. Die schweizerischen Landsgemeinde-Demokratien. Bern.
..1987. 82 Pages. Carte page 22. G.FRANZ. Geschichten des deutschen
.Bauernstandes vom frihen Mittelalter bis zum 19. Jahrhundert.
...Stuttgart. 1970. Page 78; H.RYFFEL Die schweizerischen
..Landsgemeinden. Zyrich. 1903. Page 120. H.AMMANN. Das schweizerische
..Stadtwesen des Mittelalters in seiner wirtschaftlichen und sozialen
. .Auspragung. Recueils de la société Jean Bodin. T. VII: La Ville. 2e
...partie: "Institutions administratives et judiciaires. Bruxelles.
..1955. Pages 483/529. Sur ce point voir ci-dessous pages J¥4/245.
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cette réunion ait d'ailleurs la quzlité d'organe souverain. (1)

Ce qui semble avoir différencié 1'Occident du Moyen Age des autres
civilisations a2 été cette capacité de sécularisation de l'Etat, qui
plonge certes ses racines dans les expériences Athénienne et Romzine
antiques mais c'est des le Xlle siécle que 1l'Eglise catholique en tant
gqu'institution, voulant comserver avant tout le monopole du pouvoir
spirituel, se préte assez volontiers & un partage de compétences avec
les autorités temporelles, en particulier apres la lutte éprouvante de
la papauté contre Frédéric II de HOHENSTAUFEN. La séparation du
politique et du religieux se fait donc d'abord au niveau de
1'institution étatique (2) avant que ce qu'il est convenu d'appeler la
société civile saute le pas. Corrélativement, et un lien de causalité
est surement pertinent, débute le premier décollage économique de
1'Europe dans ce si industrieux XIIIe siecle. (3) La démocratie ne s'en
est pas bien accommodée, méme si elle a été bien réelle dans le Moyen
Age frangais comme nous allons le voir & présent un peu plus en détail.

Ces procédures de participation populaire étaient vivaces aussi sur
le futur territoire frangais, mais, curieusement, rares sont les auteurs
modernes qui citent en France ces sources anciennes. Dans la forét de
Roumare, en FNormandie, dans les Pyrennées (4) et dans les montagnes du
Briangonnais (Dauphiné) (5) ces "escartons” (Landsgemeinden)
fonctionnaient tout comme en Islande (patrie du plus vieux parlement),
au Tyrol (6) et dans le nord de 1l'Europe (Friesland et Dithmarschen).

Notons que ce sont ici le plus souvent des communautés montagnardes
et qui bénéficient d'un point de passage géographique, et donc

(1) S.KALIFA. L'Etat islandais et 1l'organisation sociale de 1'Islande
..... médiévale. Dans Etudes germaniques. Tome XXII. 1967. Ency. Univ.
..... Vol 9. 1968. Pages 190/195. Silvano MOCKLI. Op. cit., page 21.
(2) Guy HERMET. Sociologie de la construction démocratique. Economica.
....1986. 172 pages.

(3) Jean GIMPEL. La Révolution industrielle du Moyen Age. Le Seuil.

s o 1975,
(4) "Un de ces sites naturels que les Celtes appréciaient particuliere-
.ment... La forét de Roumare est située dans une presqu'ile formée

..par un méandre de la Seine entre Rouen et Duclair, & une altitude de
.30 a 130 m.” Fabien DUNAND. Le modéle suisse. Payot. 1991. Pages 134

...et 145. Fote 18. M.BLOCH. Les caractéres originaux de 1'histoire
.rurale frangaise. 1931. A.Colin. 1988. (316 pagesd) Pages 208/209:

...."vallées pyrenénnes, confédérations dont le pacage était le ciment.”

(5) FAUCHE-PRUNELLE. Les institutions autonomes des Alpes

....Briangonnaises. 2 Volumes. L'abbé HANAUER. Les paysans de 1'Alsace

.au Moyen Age. Paris. 1865. Pour la France en général, voir Achille
.LUCHAIRE. Les communes frangaises a l'époque des Capétiens directs.

....Paris. 1890. J.F.BERGIER. Guillaume Tell. 1989. Pages 313/314.

(6) La liberté des paysans n'a pas eu a étre conquise au Tyrol du fait
..que les baillis étaient d'origine locale et associaient tres
..volontiers, voire d'autorité, le peuple & leur décisions, et ce

.Jusqu'au XVIeme sieécle, pour siéger dans les tribunaux du Comté et

.méme & la Diete, sans que le prince trouve a y redire. C.f le vécu

.du "Noricum" autrichien. H.STEINACKER. Staatswerdung und politische
..Willensbildung im Alpenraum. Darmstadt. 1967.
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conséquemment économique, privilégié. La richesse accumulée par cez
éleveurs avisés leur donne 1l'envie d'avoir plus d'autonomie envers leur
suzerain (le dauphin du Viennois pour le Briangonnais) qui les regrcupe
alors en bailliage (autour du Mont-Genévre-haute Durance et Doire).
Jouant le jeu traditionnel du Roi des Francs, le dauphin utilise en
effet le peuple comme contre-pouvoir des seigneurs locaux en
encourageant le souhait de liberté des montagnards (les chartes
communales auront souvent le méme but).

La liberté (avec le sens restrictif qu'on lui donne neécessairement 2

1'époque) est un poison auquel on s'habitue vite et c'est pourquoi la
demande populaire s'étend aussi & 1'autonomie fiscale et judiciaire: uane
lutte s'ensuivra mais HUMBERT II concéde par charte, en 1343,
1'autonomie & chaque membre de la Confédération camposée des cing

E'hh-cantons (Briangonnais, ChAteau-Dauphin, Oulx, Queyras et Valclusorn®
désignés dés lors comme "escartons”. Malheureusement pour eux, le
Dauphiné entre dans le domaine du Roi de France par cession en 134©.
L'alliance pour l'exploitation des foréts et l'organisation des
pédturages, 1'adduction d'eau, 1'entretien et 1’exploitation des chemins
n'avait pas de fonction autre qu’interne et donc, faute de pouveir
s'appuyer sur des villes alliées (comme & Berne, Lucerme et Zuriclk au
XIVeme siecle) 1l'union disparait assez rapidement sous la pression
extérieure du centralisme royal. (1)

Tant dans le Languedoc du Haut Moyen Age, (2) que danc le Nord de la

France, il était d’'usage que les hommes se réunissent sur la place du
village ou de la petite ville affranchie (Beauvais, Laon, Noyon, Saint-
Quentin, Vézelay) afin de décider des affaires communes et de nommer
pour un an les syndics (et damns les villes affranchies du nord ies
maires-major--mayeur-le plus grand-dés le XIleme siécle qui n'est gue le
primus inter pares) avec des jurés au nombre d'au moins douze, (appeleés
échevins & Saint-Quentin et pairs & Beauvais) sans que nous sachions
trés bien d’'ailleurs, d'aprés les documents (proces-verbaux) en notre
possession aujourd’hui, ce qui se passait réellement dans ces
assemblées. (3)

"Dés la fin du XI sieécle, selon Augustin THIERRY, le midi de la

Gaule renfermait déja un grand nombre de ces villes, qui reproduisaient,

(1)

P.VAILLANT. Les origines d'une libre confédération de vallées: les

.habitants des communautés briangonnaises au XIIIe s. Bibliotheque

.de 1'école des Chartes. 125. 1967. Charles PETIT-DUTAILLIS. Les

(2)

.Communes frangaise. Caractéres et évolution des origines au XVIIIe
.siécle. Albin Michel. 1947.

P.MICHAUD-QUAFTIF. Universitas/ expression du mouvement

..communautaire dans le Moyen Age latin. Librairie philosophique Vrin.
...1970. R.FOSSIER. Chartes et coutumes en Picardie. Paris. 1975.

: J.RAKIERE de FORTA¥IER. Chartes de franchises du Lauragais. Paris.

.1939. LOYSEL. Institutes coutumiers.

(3)

Voir A.RAMALHO. L'Administration municipale au XIIIe siécle dans les

..villes de Consulat. Revue générale d'administration. 1896. Tome I.

.Pages 5/17: Origine des Consulats-organisation; 140/153: Elections-
.nomination-serment et agrément des Consuls; 278/295: Le patrimoine
.commun; 393/409: Gestion du patrimoine commun-finances et budget;
.Tome II. Pages 17/31: sécurité intérieure-justice-police, salubrite,

..hygiéne; 151/162: Sécurité intérieure-milice-assistance publigue-

.enseignement.
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jusqu'a un certain point, dans leur gouvernement intérieur, les formes
de 1'antique municipalité romaine: leur exemple heureux, gagnant de
proche en proche, répandit un nouvel esprit au nord de la Loire et
jusque sur les bords de la Somme et de 1'Escaut.’" (1)

Dans le Midi, le crieur public appelait les habitants & l'assemblee
alors que le Ford avait recours aux cloches des églises paroissiales.
Dans le sud du pays le lieu de réunion est la place du village (2) gque
bordent les demeures bourgeoises, et que les habitants n'hésitent pas a
abattre aprés rachat si la population locale ne peut plus étre contenue
dans 1l'enceinte centrale primitive. Ailleurs ce sera un terrain vague ou
une pature collective, voire le cimetiére ! Et en cas de menace du ciel
(pluie ou vent) 1l'église abritera les participants. (3)

Sur la fréquence de ces assemblées on dispose de peu d'éléments car
1'appel pour la défense de la communauté attaquée semble hélas ! avoir
été plus fréquent que les délibérations d'un autre ordre demandées par
les maires ou les jurés. Pour ce qui est du contenu de ces assemblées
populaires on a peu donc 4'éléments sinon que les notables se tenaient
(comme aujourd’hui encore les autorités constituées en Suisse dans les
Landsgemeinden) au coeur du cercle. Mais alors que les liens et familles
politiques définissent largement la répartition géographique des
Landsgemeinden actuellement, il semble que pour la France a cette
époque, l'ordre d'arrivée des participants tienne tout simplement lieu
de placement, mais on pouvaitl alors arriver entre amis... Dans un
ouvrage décapant Jacques HEERS démontre bien cependant que les villes
étaient toujours organisées autour des Palais ou des cathédrales (4) ce
qui fait que les structures urbaines héritées de Rome sont préservées,
malgré le désordre ambiant. ‘

I1 est méme permis d'avoir de forts doutes sur le caractére
souverain de la décision prise par le peuple assemblé, ce recours
devenant non seulement de plus en plus rare quand la taille de la
commune obligeait la Charte & prévoir une administration réguliere ou
corps de ville complet. Mais dans les agglomérations plus modestes le
vote se faisait souvent & deux degrés: "Dans ces communautés, la
decision etait prise par les habitants appelés sur la place publique, et
non ratifiée par eux.” (5

(1) Dix ans d'études historiques. Page 515.
(2) Jacques HEERS. Op. cit., pages 433/435: Les Assemblées sur le
....marché. Voir les notes de ce chapitre des pages 520 a 523. E. Le ROY
..LADURIE. Montaillou, village occitan, de 1284 a 1324. Gallimard.
..1975. Bermard RIVET. Une ville au XVIe siécle: le Puy en Velay.
....Thése EHESS. 1987. Les cahiers de la Haute Loire. 1988. 455 pages.
(3) De LAGREZE. La féodalité dans les Pyrénées. Page 82. R.C.BENNER. De
....1"intervention directe des ¢électeurs dans la gestion des affaires
.municipales. 1897. Page 26. J.HEERS. Op. cit., pages 386/388: Les
. .Assemblées dans les lieux saints. Pages 388/390: Le cimetiére dans
....la ville, lieu de passage, lieu de réunion.
(4) Jacques HEERS. Op. cit., pages 399/410: Vers un espace socio-
....politique (p. 399/406); Assemblées politiques et urbanisme (p.
... 406/410).
(5) A.RAMALHO. Le referendum. Op. cit., page 290 ii. Just PAQUET.
.Institutions provinciales et communales.
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De plus, et c'est beaucoup plus important pour notre sujet, toute
1'organisation collective est l'oeuvre des abbés, des évéques et autres
comtes locaux, que ce soit le marché ou les corvées collectives.

De ce fait la prétendue liberté de la ville n'a presgue rien 2
envier & 1'oppression des campagnes car les bourgeois y sont tres
minoritaires et les féodaux y occupent l'espace d'abord & des fins
privatives, utilisant celui public pour y régler, de maniére sanglante,
ses différents. Tout comme NAPOLEOR III fera percer les larges avenues
parisiennes afin de mieux contenir les barricades d'un peuple souleve,
les aménagements d’'envergure signifient la victoire d'un clan et
conséquemment leur volonté de maitriser 1'espace urbain (comme en
Italie, Ferrare, Parme ou la Rome de JULES II et son quartier des
insoumis du Trastevere, citées percées de rues droites ou de voies
prestigieuses). "L'urbanisme est une prise de possession de l'espace
urbain... (L'auteur) détruit un autre mythe du siecle dernier: celui de
la ville marchande et démocratique, opposée aux pouvoirs des seigneurs
ruraux et des primnce. Il montre que la ville a toujours été le lieu du
pouvoir dominant, qu'il n'y a de grand urbanisme que guand le pouvoir
est fort...” (1) Ainsi tout comme l'édification des cathédrales s'est
faite le plus souvent dans le drame, et non dans la liesse populaire (2
la création des villages aux diverses origines (3) et la démocratisation
locale sont apparues lentement et la libre participation aux activités
publiques ressemblait fort, au Moyen Age, & celle de la fréquentaticn de
1'église...

La présence aux assemblées peut donc étre rendue obligatoire par
appel de tous les présents et il n'est pas envisagé d'exclure qui que ce
soit par 1l'instauration d’'un cens (on craint déja ! 1l'absentéisme,
plutét que la présence des pauvres) d'ou la mise sur pied d'amendes aux
contrevenants. (4) La seule condition pour prendre part aux assemblées ,
semble donc d’'étre propriétaire d'un terrain (mais qui ne l'est pas ?)
sauf a avoir la position de domestique, de récent immigré ou de paysan
ruiné.

Tradition latine oblige, le Midi suit des savants préceptes de
juristes (nourris de droit romain ET canon) pour désigner ses
mandataires. A Avignon, par exemple, pour trouver les consuls au sein du
peuple, des cartes sont distribuées au hasard & tous les électeurs.
Elles sont toutes vierges d'inscription, sauf quatre qui permettent a

(1) Michel SOT. Le Monde du 21.12.1990. Page 35. Jacques HEERS. Op.
....cit., pages 426/433: La place publique, vitrine du pouvoir communal.
(2) Alain ERLANDE-BRANDENBURG. La Cathédrale. Fayard. 1990. 418 pages.
(3) R.FOSSIER. La Vie du village frangais au Moyen Age. Le Village en
....France et en U.R.S.S. des origines & nos jours. Toulouse. 1965.
....Pages 13/35.

(4) L'eétranger au groupe -1'Aubain- a souvent un statut particulier avec
.pénalité spéciale en cas de non présence a la réunion, moins lourde
.que pour les villageois car il est excusé de son ignorance des us et
.coutumes locales (C.f Angeville et Fajolles en Toulousain) et c'est
.souvent un voisin dont on a besoin parfois .... pour un mariage;
.sauf en Dauphiné ou, protectionnisme économique oblige, les amendes

..sont plus lourdes. On préfére voir arriver des prud'hommes, gens de
..biens, ou de métiers utiles (forgeron au XIIeme siecle ou juriste
....dans le sud sont la panacée) car le gibier de potence, méme repenti
....85t trés mal vu. Voir aussi BENNER. Op. cit., pages 22/23.



ces électeurs de choisir ensuite quatre autres villageois, & 1'exception
de leur pére, fils, frére(s) et de ceux ayant permis leur désignation,
pour former le corps des huit "grands électeurs”. Celui-ci élit au
scrutin secret 1'un des futurs consuls. (1)

Pour voter, on peut aussi avoir recours, aprés vérification du
quorum, & la technique romaine de la majorité des deux tiers, par
votation assis contre debout, ou bien par déplacement des deux tendances
sur une des moitiés de 1'hémicycle. On remet méme parfois en début de
réunion deux boules aux participants dont 1'une exprime l'accord et
1'autre la position contraire. A 1'issve de la délibération, il suffit
de déposer celle que 1'on veut dans 1l'urne prévue & cet effet ce qui
garantit 1'anonymat le plus total. (2) Ailleurs le rustique applaudimétre
est de rigueur avec ses risques de contestation qui aboutissent parfois
a des rixes, voire une bagarre générale.

La réunion permet de s’'entendre sur la répartition de la charge des
frais communs, comme la cléture d'enceinte ou la réparation de 1'église;
de 1'usage souhaité exclusif pour le village des communaux (3); de
l'utilisation de 1'eau des rivieres (4) et de consommation (5), la
féodalité confondant trop souvent souveraineté et propriété (au sens de
justice) de celle-ci au profit de l'autorité du seigneur afin qu'il en
monnaye 1'usage, tout comme pour le pont ou le moulin. (6)

Les habitants ne veulent en général aucunement renverser la noblesse
(en auraient-ils d’ailleurs les moyens que le risque de répression
sanglante serait la pour tempérer leur ardeur) mais tout au plus limiter
son pouvoir, et en particulier les impdts et autres corvées.
L'émancipation des communes villagoises, donc 1'existence précede
souvent celles urbaines, avec la création de tribunaux populaires,
semble é&tre achevée a la fin du XIIle sieécle. La mainmise royale du
siécle suivant associe habilement la communauté & la collecte des
impéts. Selon l'article S5 de 1'Crdonnance du 21 novembre 1376 "prescrit
que les assesseurs des impéts ne seront plus dészignés par les
représentants du Roi, mais élus dans les villes et les villages." (7}

(1) "Mélange de tirage au sort et de suffrage indirect, indice d'une
.méfiance tenace envers les intrigues ou les monopoles familiaux, ce
...systéme avignonnais est caractéristique des procédures électarales
....médiévales.” Monique BOURIN. Moyen Age, la démocratie au village.
..L'Histoire. F*133. Mai 1990. Page 16. Voir aussi M.BLOCH. Op. cit.,
....page 202.
(2) Systeéme utilisé par exemple 2 la fin du XIléme siécle & Pézenas
. (plaine de 1'Hérault) pour interdire par unanimité moins deux voix
....le pacage de son terroir aux chévres.
(3 P.C.TIMBAL. A.CASTALDO. Op. cit., pages 410/412.

(4) Louis ASSIER-ANDRIEU. Le peuple et la loi: anthropologie historique
....des droits paysans en Catalogne frangaise. L.G.D.J. 1987. les Usages
.de Barcelone du XIIeme siécle sont & l'origine du droit des eaux

....appliqué en Roussillon jusqu'a une date récente.

(5) "Elément essentiel de la vie communautaire selon tous les

...historiens” J.L.GAZZAFIGA. A qui appartient l'eau ? La Recherche.

....N°221. ¥ai 1990. Page 683.

(6) M.BLOCH. Avenement et conqudte du moulin & eau. Mélanges

....historiques. Paris. 1961.

(7) J.P.GUTTON. La Sociabilité villageoise dans 1l'Ancienne France.
.Hachette. 1979. Page 28. Cité par J.BAECHLER. Op. cit., page 505.
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Dans les trois circonscriptions de 1'époque (qui ne recoupent pas les
réalités d'auvjourd'hui), outre la Seigneurerie et la Paroisse il y a
donc cette communauté d'habitants avec pour acceptation légale jusgu'en
1787 le strict cadre fiscal: "La communauté n’'est rien d'autre que la
parcelle fiscale ou collecte.” (1)

La religion joue un réle essentiel entre le peuple et le seigneur du
lieu car le curé porte-parole organise la piété et le secours mutuel (2°
(maladreries, tables ouvertes, etc.), toutes activités & fort caracteére
intégrateur. I1 faut en effet discuter des Chartes (octroyées scuvent
contre de fortes sommes d’argent) qui ont un réle jugé contradictaoire
(3) et affronter éventuellement ensuite une justice a la dévotion des
nobles.

L'écclésiastique est homme de savoir (lire, compter, écrire?,
condition souvent requise pour é&tre désigné parmi les prud’'hommes de la
deuxiéme assemblée, celle des mandataires, ce qui limite de fait leur
acces & quelques familles, surtout pour la fonction de maire.
Conséquence logique, & des dates différentes selon les lieux, (4)
éclatent alors ouvertement des rivalités basées sur de vieilles rancunes
de clans locaux, héritage mal fait et autre querelle de voisinage ou de
corporatisme, bien plus que sur des disparités de fortunes. "Richesse
humaine, pauvreté idéologique, la vie municipale devient le champ clos
de ces rivalités.” (5) _

Les assemblées perdent alors de leur efficacité et la démocratie
villageoise s'essouffle (6) car les trois éléments cristallisateurs-le
seigneur auquel on doit allégeance et que cependant 1'on combat-la
solidariteé, valeur chrétienne professée par la paroisse-et les intéréts
agraires et de voisinage obligeant & s'unir- s’estompent pour laisser la
place & un ailleurs sur lequel on reporte, par lassitude et/ou ambition,
la querelle interne et 1'imaginaire collectif (le village voisin et,
plus loin, la ville). Mais d'en haut, puisque 1l'on commence & raisonner
en termes et aux dimensions du Royaume, vient aussi et surtout le
pouvoir du Roi qui affirme sa volonté d'unification centralisatrice,
ravalant alors les élus locaux & la fonction de dernier rouage du

(1) Idem, page 207.

(2) Jacques HEERS. Op. cit., page 387/388.

(3) Le pourquoi de leur rédaction est difficile & affirmer. Protection
.du peuple contre le seigneur ou l'inverse, & savoir tentative de ce
.dernier de limiter ainsi les revendications villagecises, voire
.simple conséquence de la propagation de l'écriture ? L'historien est

..souvent trahi par son seul matériau, 1l'écrit, car la coutume et
.autres us locaux conservés par tradition orale font trop souvent

....defaut pour 1'analyse, par-deld les découvertes archéologiques.

(4) Dans le Hord et en Bas-Langeduoc dés le XIVéme siecle alors que les
.franchises et 1'essor économique remontent au XIIeme. Ailleurs il

....faut attendre le XVéme siecle.

(5) M.BOURIKF. Op. cit., page 20. M.BLOCH. Histoire. Op. cit., page 220.

(6) M.BOURIN et R.DURANT. Vivre au village au Moyen Age; les solidarités

....paysannes du Xle au XIIle siecles. Messidor. La passion de

..1'histoire. 1984. La République au village de Maurice AGULHON, (Le
.Seuil. 1970) qui marque en quelque sorte le retour d'intérét a la
..vie démocratique communale ne porte que sur l'histoire
.contemporaine. Voir cependant toute l'école des Annales, les travaux
.de F.BRAUDEL, M.BLOCH, G.DUBY, E. LE ROY LARUDIE et Carlo GINZEURG.
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systéme central. Les légistes de la Curia Regis acccrdent elors
paradoxalement aux communes la qualité de persorne morale faisant passer
celle-ci du statut de "conjuratio” au stade de la représentation de
1'Etat, entrée dans le droit dont le masque (persona) juridique cache
sous l'autonomie octroyée sa "liberté originelle” a tout jamais
passée. (1) On connait la suite...

Auparavant, il faut bienm voir qu'existait une différence certaine
entre la commune et la communauté (Gesellschaft et Gemeindeschaft ?); si
la premiere suppose 1l'accord et la reconnaissance du Seigneur pour son
existence, la seconde semble découler du droit naturel, ou tout dv moin
étre une existence de fait plus que de droit. (2) DENISART n'écrit-il pa
en 1783: "On donne le nom de communauté d'habitants & l'universalite de
personnes qui habitent ou la méme ville, ou le méme bourg, ou la méme
paroisse. Ces habitants étaient dans 1l'usage de s'assembler pour
délibérer sur les intéréts communs qui naissent de leur rapprachement;
ils sont, en conséquence, regardés comme formant une sorte de
communauté... Il est de principe qu'aucun corps en France n'a
d'existence légale s'il n'est autorisé de lettres-patentes. A 1'égard
des communautés d'habitants dont 1l'existence est en quelque sorte
nécessaire, elles n'ont besoin de titres que pour établir en leur faveur
la concession de quelques droits ou privileges extraordinaires, ou la
propriété de quelques biens”. (3)

Mais on aurait tort de croire que ce mouvement était de méme crigine
dans les communes urbaines et celles rurales comme le rappelle justement
Achille LUCHAIRE; cet auteur estime, d'autre part, que, dans les villes
tout du moins, le peuple se contentait d'entendre lire les ordonnances
rendues par la municipalité, d'approuver les élections faites ainsi que
les résoclutions adoptées par la bourgeoisie dirigeante plus que de
vraiment décider souverainement de sa destinée. (4) Les croisades
auraient d'ailleurs favorisé, par le vide du pouvoir déplacé vers
Jérusalem, ce mouvement d'émancipation communale en permettant
1'émergence bourgeoise et la reprise entre les mains royales des droits
de la souveraineté qu’'elle avait aliénée et dont elle était
dépouillée. (5)

Ce n'est enfin qu'aprés la seconde moitié du XVIII e siécle que ces
assemblées d'habitants disparaissent, de forme, quand le Roi deécide, le

m o m m

(1) Ch. PETIT-DUTAILLIS. Les communes frangaises. A.Michel 1970. Pages

....113/114. Le XIlle siecle reste le siecle d'or des corporations, donc

....celui des Universités.

(2) Henri BABEAU. Les Assemblées genérales de communautés d'habitants en

....France, du XIIle siecie a la Révolution. 1893. Pages 9/10.

(3) DEKNISART. Collection de décisions nouvelles et de notions relatives
..& la jurisprudence. Voir Communautés d'habitants. 1783. §1, 1 et §
.2, 1. Cité par BERFER. Op. cit., page 24. Dans le Bigorre, on
.parlait de Vésiau ce qui signifie littéralement Communauté de

....voisims.

(4) Les communes frangaises & 1'époque des Capétiens directs. 1890. Page
.171. Le caractere aristocratique originaire semble cependant s'étre

....atténué avec le temps, notamment aprés la fin du XIIle siecle.

(5) M.GINOULHIAC. Histoire du Droit frangais public et prive. 1890. 2e

....ed. Page 427. :
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23 juin 1787, pour la seule Champagne au départ, (1) d'établir l'élection
censitaire (dix livres d'imposition fonciére ou personnelle) des
municipalités dans toutes les communautés ou elles n'existaient pas
encore et ce, sous la présidence du seigneur local; mais malgré le
caractere général de ce réglement royal subsistent cependant des
assemblées d'habitants jusqu’'a ce que la Révolution frangaise y me%tte un
terme le 11 aolit 1789 (2) et avant que la loi des 14 et 18 décembre 178
ne consacre l'unification du régime communal. (3
Reste & savoir si 1'on peut sérieusement parler de "democratze

villageoise” & propos de ces diverses entités rurales. (4) Si 1'on prend
le seul exemple de la commune de Bonnevaux dans le Jura frangais, mais
pour une période plus contemporaine, on constate qu'a "...regarder de
prés la gestion des biens collectifs depuis deux siecles, on s'apergoit
qu'elle s'opere essentiellement au bénéfice des moyens propriétaires en
assurant la permanence d'un équilibre entre foréts et surfaces en herbe
(qui assoit lui-méme un certain équilibre & la fois économique, social
et politique). Sauf aux périodes de pression démographique et sociales,
en 1790 et en 1848, les plus pauvres se voient refuser le drcit de
défricher, et ils ne peuvent obtenir le partage des communaux qu'ils
réclament en 1848; par ailleurs, en 1791, les chévres et les moutons,
qui sont souvent leur seul bétail, ne sont admis & la vaine padture dans
les cantons de regain qu'apreés le passage des vaches laitiéres qui
suivent elles-mémes les bétes d'attelage (essentiellement les boeufs,
utilisés pour le débardage en forét). ...Il serait abusif d'extrapoler a
1'ensemble des communautés rurales du Jura toutes les conclusions qu'on
peut tirer de 1'observation d’'une commune particulierement dynamique
comme Bonnevaux. Ce qu'on peut toutefois relever comme une constante
dans 1’ensemble des villages jurassiens, c'est 1'existence d'un
véritable <({modéle>> d'organisation communautaire, fondé sur la
propriété collective forestiere et pastorale, ainsi que sur
l'exploitation en commun des produits laitiers dans les fruitieres. (5

.Ce caractére communautaire de la vie villageoise n'est pas l'apanage
des communes de montagne; on le retrouve dans le vignoble. Un bourg
comme Arbois en témoigne éloquemment.” (6)

(1) Voir le rapport de 1'intendant AMELOT au Contréleur général le

....19.07.1784. AF. H.149. C.f BABEAU. BENNER. Op. cit., page 37.

(2) "...tous les privileges des provinces, villes et communautés

..d"habitants étaient abolis sans retour, et demeuraient confondus

....dans le droit commun de tous les frangais."”

(3) DUVERGIER. Recueil des lois. Tome I. Pages 75 et suiv.

(4) Dans le MAconnais, esclavagiste jusqu'au Xe siecle, existe une
.paysannerie libre (alleutiers), "libre" gréce a "sa capacité de
.résister si longtemps & la pression des puissants.” Guy BOIS. La

..mutation de 1'An mil. Lournand, village mAconnais, de 1l'Antiquité au

....féodalisme. Fayard. 1989. 284 Pages. Page 77.

(5) Mais quand on sait qu'il faut absolument mélanger les laits des
.divers producteurs pour en faire des produits dérivés, c’est bien

....une nécessité économique qui sous-tend cette '"solidarité"” des

...producteurs réunis en fruitiéres des le XIIIe siécle. Jean BOICHARD.
.La terre et ses produits dans le Jura frangais. Le Jura. Ouvrage

....collectif. Payot. 1986. Page 181.

(6) Claude ROYER. Diversité ou nuances chez les Jurassiens frangais. In
.Le Jura. Précité, pages 285/286.



62

La démocratie locale serait donc, dans les Etats modernes, la
manifestation périphérique presque permanente dans le temps, comme ern
partie dans 1'espace, d’'une incapacité du centre & niveler
systématiquement et de fagon définitive les entités pourtant
subordonnées; ce phéncmeéne étant encore plus vrai dans les Etats
unitaires que dans ceux fédéraux. D'ou l'interrogation sur l'existence
réelle d'un socialisme municipal (1) généré par des vélleités d'Etat-
providence que la jurisprudence du Conseil d'Etat n'arrivera jamais qu'a
infléchir sans le faire disparaitre. Pour autant si les futures lois du
service public trouvent leurs origines dans les banalités seigneuriales
-utilitas publica-(2) la démocratie municipale est plutdt la résultante
des franchises royales accordées par le monarque pour contrer le pouvoir
des seigneurs locaux et elle se justifie par le besoin de lever des
impéts et d'entretenir une milice.

Quoi qu'il en soit de ces interrogations de la pratique
"démocratique” sur le Vieux Continent, il se trouve que certains hommes
ont voulu fonder un Nouveau Monde par-dela cet Atlantique qu'ils
traversérent alors pour échapper aux contraintes de 1'Europe monarchiste
& 1'intolérance religieuse souvent trop marqueée.

Est-ce parce qu'ils partent pour le nouveau monde en 1620, a la
suite de leur pacte, que les Peres pélerins conservent alors ce pouvoir
constituant appartenant au seul peuple et qui doit donc 1'exercer
directement ? Ils mettront, en tout cas, en pratique cette democratie
directe dans les "townsmeetings” qui perdurent encore aujourd’hui, (3)
méme si elles ne sont que résiduelles comme les Landsgemeinden suisses.

Les Townmeetings existent dans tous les Etats de la Nouvelle-
Angleterre: le Maine, le Few Hampshire, Rhode Island, le Vermont et le
Massachusetts. Choisissant le pasteur comme 1'instituteur, percevant les
impéts et assistant les indigents et autres impotents, construisant
édifices publics et voies de communication, etc., ces Assemblées sont
1'exacte réplique des Landsgemeinden, certains auteurs n'hésitant pas a
établir une filiation directe du coeur de la vieille Europe aux rives de
Nouveau Monde. (4) Les délégués au Parlement d'Etat n'avaient qu'un
pouvoir de décision limité, comme pour la Diéte germanique, mais sans
que leur mandat soit complétement et systématiquement impératif, et ils
décidaient souvent, en cours de législature, d'en référer & leurs
concitoyens avant d'aller plus avant dans une résolution parlementaire.

Selon certains auteurs il faut parler d'invention du laicisme a

(1) Jean-Jacques BIENVENU.L.RICHER. Le socialisme municipal a-t-il

....existé ? Revue histrique de droit frangais et étranger. 1984. Pages

....205 et suiv.

(2) J.L.MESTRE. Introduction historique au droit administratif francais.

....P.U.F. Coll. Droit fondamental. 1985. Pages 36 et 270.

(3) Sur l'ensemble de ces questions historiques voir C.BORGEAUD.
.Etablissement et révision des constitutions en Amérique et en

....Europe. Paris. 1893.

(4) A.ADAXS. The Germanic Origin of New England Towns. Baltimore. 1882.
..1. Page 45. Voir A. de TOCQUEVILLE. De la démocratie. Op. cit., Vol.
..1. Ch. V. GF. Pages 124 a 145.
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propos des pére fondateurs. (1) Et tant pour MADISON qu'HAMILTON il ne
fait aucun doute que leur pays doit instaurer une République et pas une
démocratie car cette seconde alternative reflete l'expérience de la
démocratie directe antique. "Les démocraties... (ont) toujours cffert le
spectacle du trouble et des dissensions; elles ont toujours éte
incompatibles avec la sireté personnelle et le maintien des droits de
propriété; elles ont eu, en général, une existence éphémere e* une mort
violente.” (2)

C'est dans le méme état d'esprit que l'Assemblée constitutante de
Philadelphie envisage son projet de constitution (3) dans un esprit
rousseauiste du fondateur/imposteur (4) et c'est au Massachusetts
justement, entre février et juin 1778, qu'a lieu la premiere
consultation populaire des temps modernes pour obtenir une constitution
qui reste, depuis cette époque, la plus anciemne de celles écrites au
monde. Cependant 1'affaire commence par un échec aprés le reiet, par
10.000 des 12.000 "freemen”" Aagés de plus de 21 ans qui s'étaient réunis
dans les Assemblées pour juger la nécessité de cette innovation. La
raison de cet échec, et toute 1l'histoire constitutionnelle nord-
américaine en est toujours imprégnée, tient dans le fait que le texte de
1'Assemblée générale, voté le 5 mai 1777, prévoyait que si les deux
tiers des membres presents se prononcaient favorablement il
appartiendrait ensuite & la seule nouvelle Assemblée d'élaborer la
constitution & venir. L'absence d'un Bill of Rights alliée & une
opinion publique qui estimait le Parlement impropre & décider seul, en
tant que législateur ordinaire, 1'adoption d'une constitution (qu'il
pourrait alors & tout moment modifier sans que le peuple ait soa mot a
dire), font que les citoyens ne se sentaient pas assez protégés pour lui
remetire entiérement et exclusivement ce pouvoir. (5)

Déconfites, les autorités lancent alors dans les diverses Towns ce
qu'il faut bien appeler, faute de mieux, un référendum consultatif afin
de connaitre le sentiment du peuple de cet Etat sur 1'opportunité de
réunir une Constituante. Le souverain rétif semblant favorable a cette
mesure, le parlement vote, le 15 juin 1779, la résolution appelant les
citadins & élire des déléegués pour la réunion de Cambridge du ler
septembre suivant. John ADAX compose alors, en six mois, un texte qui
servira tout simplement de modele & celle fédérale de 1787; il le sait,
le dit et supporte cet homneur sans sourciller ! (6)

Cette constitution soumise & ratification populaire offrait
cependant la particularité de ne pas simplement se réduire & une simple
question par oui ou non mais permettait aux citoyens, mauvais souvenirs
de 1777 obligent, de faire des propositions d'éventuelles modifications
ce dont ils ne se priverent d'ailleurs pas tout en approuvant

(1) Denis LACORNE. L'invention de la république. Le modéle américian.
....0p.cit., pages 152 et 206.

(2) Le Fédéraliste ¥°10. Trad. G.JEZE. L.G.D.J. 1957. Voir aussi les
....F°1, 9, 37 et 70.

(3) Denis LACORFE. Op. cit., pages 96/100. "

(4) Denis LACORFE. Op. cit., pages 251/256. Le Fédéraliste N°40.

(5) Ronald K.PETERS. The Massachusetts Constitution of 1780: A Social
....Compact. Amherst. 1978. Pages 157 et suiv.

(6) PETERS. Op. cit., page 14. AUER. Etats-Unis. 1991. Pages 71/74.



majoritairement le texte. (1) Cette procédure consacre pour lz premiere
fois au monde le référendum constitutionnel. (2>

Si 1'on se risque donc & établir une lignée historigque de
propagation des droits populaires, on peut la faire partir, avec tous
les abus que ce genre de démarche comporte, de la doctrine chrétienne
(voire des communismes "primitifs” mais au simple niveau des tribus
?)(3) mise en application en particulier par les ordres monastiques (et
ce n'est pas du tout négligeable) (4) les Calvinistes (5) et autres
réformés Suisses, (6) qui n'ignorent pas non plus la réalité des

1) Ce qui empéche de déterminer le résultat exact. PETERS. Op. cit.,

....page 23.

(2) Méme si en dernier lieu & 1'épogue il appartenait ensuite au

....Parlement de ratifier la constitution, exigence que seule la

....Caroline du Sud conserve encore aujourd'hui (Cst. Art 16 Section 1).

(3) Ce systeme sans classes ni Etat semble possible sans preuves

..ethnologiques certaines qu'il ait vraiment existé comme 1l'affirme

.Lewis H.MORGAN dés 1877 dans "Ancient Society” et les
...évolutionnistes; voir aussi K.MARX (Lettre & Vera ZASSOULITCH du
...8.03.1881) et F.ENGELS (L'Origine de la famille, de la propriété

....privée et de 1'Etat”. 1882).

(4) C'est un sujet qui ne semble pas faire recette en France. Voir
.Pierre IMBART de la TOUR. Les élections épiscopales dans 1l'église de
.France du IXéme au XIIéme siecle. Hachette. 1890. Léo MOULIN. Les
.origines religieuses des techniques électoraies et délibératives

...modernes. Revue internationale d'Histoire Politique et Constitution-
..nelle. Avril/Mai 1953. Pages 106/148. Sanior et maior pars. Note sur
.1'évolution des techniques électorales dans les Ordres religieux du
.Vle au XIIle siécle. Revue historique de droit frangais et étranger.
.1958. Pages 368 a 397 et 491 a 529. F.ELSENER. Zur Geschichte des

... Majoritatsprinzips (Pars major und Pars sanior) insbesondere nach
..schweizerischen Quellen. SAVIGNY. Zeitschrift fiir Rechtsgeschichte

....N°73. 1956. 560 pages.

(5) T II1 ChIV Sect E sur cette doctrine. Alors que l'expérience des

....Jésuites dans la République libre du Paraguay (1609-1768), avec

1'association des indiens Guaranis, est bien la premiére mise en

....forme du socialisme mais "Le premier Etat socialiste n'était pas

...trés démocratique” selon M.DUVERGER. Le lieévre et la tortue

. .européenne. Albin Michel. 1990. 245 pages. Pages 64/68. Encore faut-
.11 définir ledit socialisme qui est d'aprés P.LEROUX (1847): "Une
..doctrine qui ne sacrifie aucun des termes de la formule Liberté,
..Egalité, Fraternité, mais qui les concilie tous par une synthese
..véritable”; avec le correctif de F.MITTERRAND qui veut ajouter trois
..fois le terme "réelle” & cette trilogie (Le Monde du 15.05.1976. In

....Politique. Fayard. 1977. Page 579).

(6) L'anabaptisme pacifique des "Freres Suisses” maintient encore de nos
.jours la tradition quatre fois centenaire des communautés

..huttériennes. Né & Zurich en 1525 d'un schisme d'avec ZWINGLI, dont
.Conrad GREBEL et Félix MANTZ sont les tétes de proue, ce mouvement
.se veut hors de la vie politique et des fonctions publiques (non-

...mondanité) avec ume forte indépendance des Assemblées locales et il

.sera persécuté car il veut soustraire la vie religieuse & 1l'autorité
..de 1'Etat. Le mennonisme (du frison Menno SIMONS) est sa forme de
..survivance actuelle avec les Amish. H.S.BENDER. Conrad GREEBEL, the

.Fonder of the Swiss Brethren. Groschen Ind. 1950. E.H.CORRELL. Das

.schweizerische Taufermennonitentum. Tibingen. 1925. P.PEACHEY. Die

.soziale Herkunft der Schweizer Taufer. Karlsruhe. 1954.

-
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Landsgemeinden d'origine germanique. (1) Vers le XIIle siecle, voire plus
tét, les communes italiennes, fortes de 1'héritage romain, inventent la
participation populaires dams certaines parties du pays, et cet exemple
d'émancipation municipale semble décrire emnsuite un vaste mouvement
circulaire de propagation, grace a 1l'affaiblissement de la Noblesse due
aux Croisades, développement qui chemine & travers tout l'Empire
germanique, via la Suisse allemande -mais pas seulement elle-, passe aux
Pays-Bas et en Angleterre et abouti ensuite en France.

L'exemple suisse est exporté dans les Townmeetings (parce gqu'il dure
longtemps et/ou qu'il concerne beaucoup de protestants ?) avant laz
création, 1l'invention, d'un véritable référendum constitutionnel avec
des propositions populaires locales aboutissant a la Constitution
fédérale nord-américaine du 17 septembre 1787 (2) qui influence tout a
fait clairement la Déclaration frangaise des droits de l'Homme et du
citoyen de 1789, (3) puis les constituants de 1'An III. (4

L'expérience révolutionnaire frangaise aboutissant ensuite au
modéle de la deuxiéme constitution helvétique du 25 mai 1802 qui est la
premiére a étre acceptée par ratification populaire en Suisse. (5

La démocratie semi-directe suisse se développe ensuite au niveau des
cantons de 1830 & 1860 ce qui incite les intellectuels des Etats-Unis a
importer ces procédures d'expression des droits populaires entre 1890 et
1920. C’est en effet 1'ambassadeur & Berne, Sir Francis 0. ADAMS, qui
publie en 1889 un ouvrage sur les institutions suisses (6), ouvrant un
large débat aux Etats-Unis sur ce sujet. (7) On recencers2 dans ce pays
plus de cent ouvrages, articles ou pamphlets sur le modéle suisse de
1883 a 1898.(8) La Belgique se méle & ce mouvement vers la méme époque
et la France, qui n'a jamais oublié le référendum, publie & nouveau
beaucoup pour le niveau communal comme nous le verroms,

c) La Révolution frangaise,

Et si les différents régimes depuis 1791 ont tous privilégié la

(1) Voir infra pagelW sur les origines des Landsgemeinden.

(2) Le principe de la représentation est pour nord-américains, non une

....simple option de gouvernement, mais le pivot sur lequel tourne les

....institutions républicaines. Le Federalist. N°63. Pages 372/373. Voir
..aussi le F°10. Page 126.

(3) S.RIALS. La déclaration, précité. p.357/358 et Note 94 p. 444/445.

(4) Charles BORGEAUD. Adoption and Amendment of Constitutions in Europe

....and America. New York. 1895. Tr. d'Etablissement et révision des

....constitutions en Amérique et en Europe. Paris. 1893. Pages 109 et

= 3

(5) Voir infra pagezaf.

(6) Avec C.D. CUNKNINGHAK. The Swiss Confderation. Londres. 1899.

(7) C'est du moins 1’opinion de OBERHOLTZER, préciteé.

(8) V.RAPPARD. 1912. Op. cit., pages 129/132. Voir AUER. Etats-Unis. Op.

....cit., page 85 pour les principaux ouvrages de cette époque dont

....celui du syndicaliste J.V.SULLIVAN (Direct Legislation by the

....Citizenship through the Initiative and the Referendum. New York.

....1892) qui invente l'expression de "direct legislation”. La

....traduction du livre de BORGEAUD en 1895 a eu une influence décisive.
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démocratie représentative en France, cette alternative de la démocratie
directe reste toujours trés vivace dans les esprits des penseurs. Des le
12 avril 1790 Jean-Paul RABAUT SAINT-ETIENNE ne déclarait-il pas devant
1'Assemblée nationale Constituante que "1la nation a le droit de ratifier
évidemment ou de rejeter ce que ses représentants ont consenti.” ? (1)

En 1790, BARNAVE, oppose constitution représentative & démocratie
pure, alors qu'en aoit 1791, d'ANDRE quant & lui, Juxtapose systeme
démocratique et systéme représentatif, tous deux penchant pcur une
représentation véritable du peuple. (2)

Les Jacobins ont eu une attitude extrémement ambigu&, s'expliquant
par leur volonté de ne s'en remettre qu'aux patriotes sans-culottes e*
autres pétitionnaires, (3) avec la peur récurrente d'étre débordés par
plus extrémistes qu’eux. D'ou le discours de ROBESPIERRE le 10 Mai 1723:
"11 est facile d'organiser (la République) d'une maniére également
éloignée des tempétes de la démocratie absolue et de la perfide
tranquillité du despotisme représentatif.” (4) Il dit d'autre part:
"Faites en sorte que le peuple puisse assister aux assemblées pubtliques;
car lui seul est 1'appui de la liberté et de la justice: les
aristocrates, les intrigants en sont les fléaux.” (5) Ainsi s'explique sa
proposition de 1'Article V sur la constitution, le 10 mai 1793:

"La souveraineté réside essentiellement dans le peuple frangais; tous
les fonctionnaires publics sont ses mandataires: il peut les révoquer de
la méme maniere qu’'il les a choisis.” (6)

Dans le méme ordre de langage flou précédemment évoqué, il reproche
aux extrémistes d’'HEBERT et de CHAUMETTE, en Juin de la méme année 1703,
de vouloir "établir la démocratie pure, et non pas cette démocratie qui,
pour le bonheur général, est tempérée par des lois.” (?!!). Quoi qu'il en
soit, il faut bien constater, que BABEUF mis & part, les
Révolutionnaires ne voulaient pas vraiment donner le pouvair au peuple,
reprenant par la 1'idée de souveraineté telle que la connaissait
1'Ancien Régime.

Le mot démocratie est employé indifféremment avec celui de
république par ROBESPIERRE mais on aurait tort de croire qu'il était
d'un usage trés fréquent & cette époque comme le fait remarquer F.BRUNDT
dans son tome IX car, sur 206 mots ou expressions caractéristiques de
cette période, il constate que la fréquence du mot démocratie est l'une
des plus faibles. R.R.PALMER fait remarquer a son tour: "il n'y a que
trois textes datant de cette période... dans lequels 1'auteur emploie le
mot démocratie dans un sens favorable, onze fois en tout dans des
passages totalisant quelques centaines de mots; ces trois textes ont

(1) SIGEOREL. Etude. 1896. Page 193. BATTELLLI. Les institutions. Page

PPN &

(2) Voir infra page129 pour la définition de 1'initiative populaire.

(3) Voir infra page4€o pour la définition de la pétitionm.

(4) Discours. Page 150. Voir supra pages?®fysur sa défense du peuple.

(5) Dans "Robespierre est-il coupable ? " (1'Express du 7 juillet 1989,
.pages 56 & 64), Frangois FURET signale 2 la page 58 de son article

...."Robespierre... plaide alternativement la démocratie directe,

++..quand il a besoin, par exemple, de justifier des "journées" comme

....celle du 2 juin 1793, qui le débarrasse de ses adversaires

.+..girondins, et le principe représentatif, quand il lui faut contenir

....le pouvoir de la rue (le 15 septembre 1793)."

(6) Ibiden. Page 154. Voir infra page ko6 a propos de 1'Abberufungrecht.
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pour auteurs ROBESPIERRE, Thomas PAINE et 1'homme qui allait devenir
pape sous le nom de PIE VII.” (1) C'est en Italie, & cette épogque (1796-
1799), que le mot démocratie est employé de maniére la plus fréquente,
le mot de république ne pouvait pas &tre porteur de nouveauté dv fait
1'ancienneté de celles-ci en Italie il fallait trouver un concept
nouveau afin de véhiculer des idées révolutionnaires. (2)

Le projet de CONDORCET (3), repris et amendé par les Montagnards
devient la constitution du 24 Juin 1793 et la ratification populaire
(par 1.801.918 contre 11.610 voix mais avec 4.300.000 abstentionnistes®
qui s'ensuit permet 1'émergence, pour la premiére fois en Europe, du
référendum sous sa forme moderne. (4)

Que cette évocation de la période Révolutionnaire soit l'occasion
de rappeler que depuis le XVIe sieécle il y a eu toute une émergence de
termes en isme dont Démocratisme qui apparait au moment de la Révolution
de 1789. C'est 1'occasion de constater que ce néologisme n'est pas de
BABEUF, (5) mais qu’'il émane de 1'Assemblée Constituante:

"On doit bien se persuader, (écrit Le Comte d'ANTRAIGUES dans son
bulletin contre-révolutionnaire du 28 mars 1794), que ROBESPIERRE n'est
pas un homme de courage, ni méme un homme d'un grand talent. Le mérite
qu’'il a eu pour parvenir ou il est, c'est (que) tandis que ses complices
dans la premiére Assemblée Constituante et dans 1'Assemblée Législative,
vouloient garder des ménagemens qu’'ils ont en effet gardés pour amener
le peuple par degré(s) au point ou il est, lui s'est constamment refuse
& ces ménagemens, et dés la premiére annnée de la révolution, il a
professé purement et simplement le démocratisme comme il le fait a
présent.” (6)

Ce mot, qui n'a pas survécu, est le pendant naturel de monarchisme/
monarchie ou anarchisme/anarchie. Alors que le mot démocrate n'apparai®
avec une acceptation moderne qu’en aolt 1789 et le discours de
J.J.MOUFIER, (7) la démocratie n'a pris ses distances par rapport au
modele grec qu'en juin de la méme znnée. (8) Démocrate, d'apres le
dictionnaire naturel de 1790, de tendance modérée, s'oppose dorénavant a

de

(1) The age of the democratic revolution-the challange. Princeton.

.Princeton University Press. 1959. Page 19. Voir aussi Notes on the
..use of the word democracy. 1879-1799. Political Science Quarterly.
..63. 2. Juin 19 53. Pages 203/226. Cité par SARTORI. Op. cit., page

....211. Hote 43.

(2) G.CALOGERO. T de MAURO. G.SASSO. Intorno alla storia del significato

...di "democrazia" in Italia. Il Ponte. 14. I. Janvier 1958. Pages

....39/66.

(3) Voir infra page4d .

(4) BATTELLI. Les institutions. Op. cit., pages 77/78.

(5) Voir infra pages32o/3&.

(6> J.D.BREDIN. SIEYES. 1988. ,

(7) "la faction des ambitieux .... celle des démocrates égarés par de

....fausses idées sur la liberte.”

(8) Ce qui semble bien prouver que la longue période de silence dans
.laquelle était tombée la démocratie antique était le fait de sa
.faillite conservée bien vivace dans la mémoire des gens instruits.
.Et son réveil soudain ne pouvait réussir que rapidemment détaché de
.sa base suspecte. Il est d'autre part curieux, et suspect, que
.ROUSSEAU comme les révolutionnaires les plus exaltés aient pris
.comme modele Sparte et non Athénes.
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aristocrate; en 1791 il est assimilé au Jacobinisme (!). 1792 voit
réapparaitre définitivement "démocratiser”, aux apparitions précédentes
fugitives, et 1797 "démocratisation”. (1)

Pour ces deux derniers siecles, existe le tres bon ouvrage de Jean-
Marie DENQUIN dont les tétes de chapitres sont & elles seules assez
significatives, par-deld umn contenu assez remarquable, pour ne pas nous
étendre davantage sur cette période .sauf pour deux exemples]

=La Commune de Paris peui étre vue comme la premiere experience
pratique moderne de cette procédure, mais dans un contexte tel qu'il est
bien évidemment permis de douter de sa réelle efficacité. (2) COn ne doit
vraisemblablement pas rattacher cette tentative de celle de
1'instauration d'une réelle représentation du peuple au niveau communal,
comme on le verra quelques années plus tard avec certaines communes de
France, - car sa portée était tout autre, bien que majoritairement
faite par un gouvernement de petits-bourgeois. (4) Ce référendum
constitutionnel du 3 novembre 1870, par lequel la populaticn était
consultée par le gouvernement provisoire de la Commune (5), dit de la
Défense nationale du 4 septembre 1870, afin de savoir si elle maintenait
sa confiance en ce gouvernement en lui conservant ses pouvoirs, ou s'il
convenait de les donner au parti révolutionnaire. (6)

(1) Démocratisme. J.CELLARD. Op. cit., pages 168 a 174.

(2) Voir ci-dessous page €9 pour le détail de cette consultation.

(4) Nous ne sommes donc pas d'accord avec l'analyse que fait K.MARX dans
."La guerre civile en France” lorsqu'il dit: "Le Paris ouvrier, avec
.sa Commune, sera célébré 2 jamais comme le glorieux fourrier d'une
.société nouvelle”, bien que le fait d'évacuer des livres scolaires
.cette période constitue une imbécillité et une malhonnéteté

....inquiétantes.

(5) Jacques ROUGERIE estime que pour les élections du 26 mars 1871

.."229.000 Parisiens seulement sont allés au vote; soit 52%
.d'abstenants (ils seront 70% aux élections complémentaires d'avril).
...Les partisans de la Commune qui s'intalle le 28 mars n'ont gueére

....recueilli que 170.000 voix.” Le Monde du 18.03.1991. Page 2.

(6) Samuel DEFIS. Histoire contemporaine. Livre II. Pages 14 et suiv.
.K.MARY et ses successeurs critiqueront les aspects économiques et
.sociaux insuffisants de cette expérience mais y verront aussi et
.surtout 1'impérissable modele et "la base d'institutions réellement
.democratiques.”” La guerre civile en France. Adresse. III. LENINE.
.Lettre sur la tactique (avril 1917). QOeuvres. Moscou. Tome 24. Pages
.39/40: "Un Etat sans armée permanente, sans police opposée au

....peuple, sans fonctionnaires plagés au-dessus du peuple.” c.f Raoul

RIGAUDT. Henri BAYLE. Op. cit., page 131. Lire surtout S.RIALS.

.De Trochu a Thiers (1870-1873). Association pour la publication

.d'une Histoire de Paris. Hachette. 1985. 613 pages dont 268

.consacrées exclusivement & la Commune.
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Vote de 1'armée et de la garde mobile 234.623 oui 9.053 non.
Vote de la population civile 321.373 oui 53.585 non.
Total 557.996 oui 62.638 non.

Dans ses constitutions et documents politiques, M.DUVERGER parle
pour sa part explicitement pour cette votation du plébiscite de 1870,
alors qu'il intitule trés prudemment son tableau général sur cette
question: "Plébiscites et référendums” (page 396).

- Symptomatiquement, le pemseur Julien FREUND parle d'"essai de
démocratie directe inaugurée par les étudiants lors des événements" (1)
de mai 1968, ce qui montre que les utopistes, ou les visionnaires, sont
a 1'affit de toutes les prémisses de ce type d'organisation politique.
Pourtant on sait que les acteurs n'étaient pas mirs (2) pour prendre un
pouvoir dont ils ne voulaient pas (3) et cette paralysie de la volonte
est le phénoméne le plus troublant de cette époque (acte manqué freudien
?). En 1986 leurs successeurs (leurs propres enfants d'ailleurs) pris
d'un doute absolu enterrent 1'idée que la démocratie puisse changer, et
les jeunes étudiants désabusés s’accrochent désespérément a un réel
corporatiste qu'ils demandent & 1'Etat de garantir ! FREUND affirme
pourtant clairement: "La démocratie est par essence et par définition un
régime politique et non point un régime scolaire; en conséquence, la
pédagogie est soumise aux présupposés et aux lois de 1'éducation et non
a4 celles de la politique ou de 1'économie..” (4) On ne peut nier
cependant le mélange actuel des sphéres de la vie sociale, ou tout
débouche sur le terrain politique, quoi qu'en disent certains penseurs.

"Notre époque est 1'héritiere de mai 1968: doctrinalement, notre
société est figée. Fulle valeur n'est plus établie, c’est-a-dire ne peut
exister si elle n'est voulue. Mais il devient impossible d'établir un
autre systéme de référence. La crise de la volonté est la constante de
la crise de nos sociétés depuis 1968. FNous devions passer par
1'incertitude. Mais ce passage a été manqué. Nous croyons toujours
pouvoir retrouver dans un vieux fonds historique des clefs pour
demain. (sic). Notre agnosticisme moral n'est pas débarrassé des scories
des doctrines transcendantes. Mais, en méme temps, nous avons cru que
nous pouvions nous .affranchir des principes politiques. La legon de
conscience de mai 1968 s'est ainsi transformée en asocialité
irresponsable ou en vitalisme apolitique.” (5)

(1) Le nouvel Age. Eléments pour la théorie de la démocratie de la paix.
....1971. Page 13. Fotez que l'auteur parle "d'événements” alors que
..1'on peut parler de "mouvement” ce qui différencie la position
..passive de l'analyste de celle active, lorsque 1l'on relate cette
.époque. Voir aussi C.CASTORIADIS. Les mouvements des années
.soixante. Pouvoirs. N°39. 1986. Page 108: "Une volonté de révolution
..caractérisée par une prise de parole tous azimuts."” Luc FERRY et
..Alain REFAUT. La pensée 68. Gallimard. 1985. Page 64. (Les auteurs
.ne recensent pas moins de huit interprétations de mai 68 C.f
...Philippe BENETOFN et Jean TOUCHARD. Les interprétations de la crise
..de mai-juin 1968. R.F.S.P. Juin 1970). Nicolas TENZER. lLa société
.dépolitisée. P.U.F. Coll. Politique d'aujourd'hui. 1990. Pages 123 a
o o v o 1483
(2) C.CASTORIADIS. Les mouvements. Op. cit., page 109.
(3) Edgar MORIN. Mai 68: complexité et ambiguité. Revue Pouvoirs. N°39.
....Page 74.
(4) J.FREUND. Op. cit., page 80. (5) N.TENZER. Op. cit., page 140.
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d) De la nécessité d'une saine relecture.

Aprés cette "aimable chronique” des potentialités d'émergence ou de
réelle existence de la démocratie plus ou moins directe durant les trois
derniers millénaires, simple esquisse qui n'a d'autre prétention que de
montrer que rien ne peut se faire longtemps sans 1’'assentiment
populaire, il semble utile - - de s'interroger sur
la légitimité de cette fresque.

Il est bien évident qu’il n'est en effet pas pertinent, ni
scientifique, de se permettre de comparer des institutions anciennes a
des réalités modernes, bien que les auteurs soient souvent tentés de
faire de telles tentatives, rarement de maniére indifférente ou
innocente. CASTORIADIS fait remarquer que "Tout symbolisme s'édifie sur
les ruines des édifices symboliques précédents, et utilise leurs
matériaux -méme si ce n'est que pour remplir les fondations des nouveaux
temples, comme 1l'ont fait les Athéniens apreés les guerres médiques-. Par
ses connexions naturelles et historiques virtuellement illimitées, le
signifiant dépasse toujours 1'attachement rigide a un signifié précis et
peut conduire & des lieux totalement inattemndus.” (1)

Le millénarisme (2) est un danger permanent en sciences sociales, ce
que MIRABEAU sentait bien dans un discours plein d'une profondeur
ethnologique, contredisant les visions antiques (obsessions) des
Révolutionnaires de cette époque: "Nous ne sommes point des sauvages,
arrivant sur les bords de 1'Orénoque pour former une société. HNous
sommes une nation vieille, et sans doute trop vieille pour notre époque.
Nous avons un gouvernement préexistant, un roi préexistant, des préjugés
préexistants. Il faut, autant qu’il est possible, assortir toutes ces
choses & la Révolution et sauver la soudaineté du passage.” (3)

En définitive bien des civilisations peuvent se prévaloir d'avoir
connu une sorte de démocratie directe vécue mais fort peu 1'ont
transformée en démocratie constituée, les sentiments étant alors
transmutés en principes institutionnalisés. (4) La Kabylie peut en effet
fort bien se prévaloir d’appartenir depuis fort longtemps & la premiére
catégorie. Ernest RENAN n'en doutait pas un instant quand il écrivait:
La Kabylie c'est "1'idéal de la démocratie.” (5) Jugement qui confirmait
celui porté par TOCQUEVILLE lors de son voyage en Algérie, via la Suisse
-hasard ou prémonition 7-.(6)

(1) C.CASTORIADIS. L'institution imaginaire de la société. Paris. 1975.
...Page 168. L'auteur fait remarquer que les soviets des commissaires
..du peuple baptisés par LENINE et TROTSKY sont & la fois un Conseil
..des ministres mais aussi qu'il est composé provisoirement des

....commissaires du peuple.

(2) Voir le classique N.COHN. The Pursuit of the Nillenium. Londres.

....1957. Trad. Les fanatiques de 1'Apocalypse. Paris. 1962.

(3) Discours du 18.09.1789. Ed. F.FURET. Folio. 1973. Page 121.

(4) Voir par exemple Pierre BOURDIEU. Sociologie de 1'Algérie. Que sais-

....Je ¥°802. 1958. Rééd. 1985. Pages 20/25: "La démocratie gentilice.”

(5) Exploration scientifique de 1'Algérie. La société berbere. Revue des

.+..Deux Mondes. 1873. Tome CVII. Pages 138/157. Page 143.

(6) "Chez les Kabyles, la forme de la propriété et 1l'organisation du

....gouvernement sont aussi démocratiques que l'on puisse 1'imaginer.”
...Deuvres. Gallimard.41991. Page 853.
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Ce genre de recherche sur les racines de la démocratie entreprise
dans 1'introduction n'aurait qu'un intérét historique si justement on ne
voyait pas resurgir préférentiellement sur ces vieilles souches plutst
qu’ailleurs de nouvelles formes de démocratie. En effet dans cette
Algérie de 1'aprés tout FL¥ (1) il est permis de se demander si la
"Démocratie Kabyle: (est) ume chance pour la démocratie algériemme ?" (2)
ce qui montre biem qu'un vieux creuset populaire de régles de
comportements’ égalitaires est le meilleur garant d’'un avenir
démocratique.

-- Certes la pratique anciemne n'est pas sans quelques tares pour nos
yeux contemporains. La coutume de la Timechret (Ouzid) comnsistant a
_partager une ou plusieurs fois par an dans chaque village de la viande
d'animaux sacrifiés a cette fin n'était pas sans aller avec 1'existence
de parts proportionnelles aux contributions de chaque maitre de maison
avec une participation obligatoire pour tous, quitte & ce que les
pauvres empruntent de la nourriture & cette fin ! (3)

" L'Assemblée des hommes “(Jeemfd) n'était pas sans rappeler un certain
parlementarisme -excluant les femmes (tout comme pour 1'héritage au
contraire des Arabes) mais pour Emile MASQUERAY c'était 12 "une preuve
évidente de 1'égalité essentielle de tous les hommes qui la
constituent”. (4) Les décisions étaient prises & 1'unanimité méme si les
beaux parleurs, maitrisant la science de la parole (tqmusni) emportaient
le plus souvent les suffrages. "Il n'en reste pas moins qu’il s’agit bel
et bien de démocratie, et que les Kabyles ont toujours montré, avec une
remarquable constance et en toutes occasions, un profond attachement aux
idées égalitaires.” (5)

Aujourd’hui les deux partis politiques -le FS d’Ait AHMED et le RDC
du docteur Said SADI- se réclament, et pas seulement verbalement, de la
démocratie et ce n'est donc pas un hasard. A contrario il n'y a pas pour
autant une impossibilité de la voir émerger 124 ou n'existe pas de
tradition ancestrale dans cette ligne populaire mais il y faut une
vigoureuse éducation en ce sens: tout passe donc encore et toujours par
le circuit scolaire et 1'apprentissage !

- 11 nous faut donc & nouveau faire référence a Georges BURDEAU:
"cette hostilité & 1'endroit de 1'autoritarisme est évidemment de
l'essence du libéralisme, mais i1 est significatif qu’au XXe siecle,
publicistes et historiens virent, dans les événements qui la
manifestérent, 1'expression d'un élan démocratique. N'alla-t-on pas
jusqu'a parler de la démocratie au Moyen Age ? Nous sommes devenus plus
exigeants quant aux signes récognitifs de la démocratie, mais

(1) Sur ce point supra pages 28/29. HNote 4.

(2) Camille LACOSTE-DUJARDIN. Hérodote. N°65/66. 1992. Pages 63/74.
....Changement et mutation & travers quelques rites paysans de 1'Algérie
..nouvelle. In L’Aube et Ailleurs. Hommage & Roger BASTIDE. Berger-

....Levrault. 1976. Pages 398/415.

(3) De la participation obligatoire & la Landsgemeinde au vote

....obligatoire, avec l’'inexistence d'un quelconque libéralisme, nous ne

....sommes pas loin de certaines parties de la Suisse...

(4) Formation des cités chez les populations sédentaires de 1'Algérie.
.Leroux. 1886. Page 24. Les contes populaires kabyles sont opposés a
..1’enrichissement.

(5) C.LACOSTE-DUJARDIN. 1992. Op.cit., page 67.
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1'empressement avec lequel on qualifia de démocratique tout soulévement
populaire de quelque ampleur est particuliérement instructif. Il montre
qu'd 1'époque ou la démocratie commengait & s’introduire dans les modes

d'exercice du pouvoir, la notion qui en était communément admise,
1'identifiait & une forme de gouvernement ou le pouvoir, parce qu’il est
suspect, était limité. Et il est bien clair que; dans une telle
conception, libéralisme et démocratie étaient indéfectiblement associés.
Certes, on pouvait encore croire & un libéralisme possible sans
démocratie, mais la démocratie, quant a elle, paraissait impensable hors
du contexte libéral.” (1)

De toute fagon il faut bien voir que lorsque 1l'on s'interroge sur la
naissance du corps politique helvétique, puis suisse, entre 1'hypothése

- du rattachement au modéle démocratique-grec et celle des origines

germaniques perpétuées par les Landsgemeinden, c'est cette seconde qui
semble la plus plausible, notamment du fait de sa situation de marche
"Mark” au sud de 1'Empire. Claude J.GIGEOUX fait en effet remarquer
"qu’il ne s'agit pas, comme on est .immédiatement porté a le supposer,
d'une reconstitution de 1'agora hellénique ou.du forum romain, mais
d’'une survivance germanique du .temps des alamans ou la communauté gérait
des biens également communautaires et repoussait, au besoin par les
armes, toute intrusion étrangeére comme avait fait la vieille Suisse des
baillis et empereurs ou du duc d'Autriche.”-(2)

Une chose semble & peu prés sure, tout comme pour le mouvement
parlementaire a fini par rencontrer celui de la démocratie, dans presque
tous les pays, sans qu'il n'y ait d'ailleurs eu aucun déterminisme en la
matiere{3)i1 semble bien que 1'expression populaire va étre de plus en
plus directe entre les citoyens et leur exécutif politique, se défiant,
voire niant, le réle médiateur traditionnel des parlementaires, des
partis et des hommes politiques au sens classique. Ils utiliseront
plus volontiers 1'interméde des "lobbiestes”, qui seront de fait
vraisemblablement leurs mandataires rémunérés. Nous ne pensons
évidemment pas que le gouvernement du peuple est possible par le peuple
lui-méme mais le contréle des inévitables dirigeants va devenir de plus
en plus étroit et sourcilleux et la fonction ramenée & sa juste place,
celle du simple commis du souverain et son obligé. '

La marche vers 1'Europe de 1993 ne peut qu'accentuer ce processus
dans la mesure ou elle est une négation implicite des réalités
nationales combinée avec une montée des corporatismes, organisés dans
des groupes de pression dont les fonctions iront s'accroissant,
obligeant les individus & se regrouper dans des organisations
(associatives), par-deld les frontiéres des Etats-Hations. Le cadre de
1l'entreprise est de moins en moins circomscrit au seul territoire
national et le cadre de 1l'organisation revndicative doit elle aussi
passer par dessus des frontieres qui s’'effacent d'ailleurs peu & peu en
Europe. "L'analyse de la Convention européenne et de la jurisprudence de
la Cour de Strasbourg (4) est sans équivoque; la raison qui raisonnera-

(1) G.BURDEAU. Le libéralisme. Le Seuil. 1979. Page 181.
(2) C.J.GIGHOUX. La Suisse. L.G.D.J. 1960. Page 92. Voir aussi
....C.GILLIARD. Op. cit., page 9. V.MARTIN. Op. cit., page 15.
(3) Contra KELSEN qui semble pencher en faveur de la représentation: "Ce
....n'est certainement pas un hasard mais le résultat d'une loi de
...structure des corps sociaux qu’'une institution ressemblant & un
..parlement existe dans toute collectivité tant soit peu évoluée.”
..Mais il ne va pas jusqu’'a en faire une loi déterministe systématique
....des sociétés ce qui serait a-scientifique. La démocratie. 1932. Op.
....cit. Rééd. 1988. Page 32.
(4) Burope des 23 & la Cour de Luxembourg (des 12); demain des 35,
.voire 36 si 1'Albanie se réveille ?
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la raison d'Etat c’'est la raison démocratique. Une formule revient sans
cesse dans ses décisiocns: si, en cas de guerre ou d'autres dangers
publics, l'Etat peut déroger & la Convention <{<(dans la stricte mesure ou
la situation l'exige..>> (Art. 15), cette mesure est celle qui est
{{strictement nécessaire & la sauvegarde des institutioms
démocratiques>> (aff. 'KLASS, -6 sept. 1978). Si 1'on poursuit le
raisonnement jusqu’'au bout-et 1'excellente étude de Gérard SOULIER nous
y invite,-il apparait que la <({(démocratie)> est devenue un concept

- juridique opératoire...” qui permettra de rectifier et juger les actes
d'un Etat” (1) comme le laisse présager la jurisprudence de la Cour
européenne des droits de 1'Homme. (2)

-~ 0On 1le voit,” i1 est difficile de parler démocratie sans vouloir faire
des comparaisons internationales, et m2me des paris sur le futur.
Pourtant, dans le passé, de maniére franche, et aujourd’hui, plus
hypocritement, ce systéme d'organisation de la vie sociale conserve ses
détracteurs. Par exemple, dans le grand concert comsensuel sur la
nécessité d'arriver, sinon & la démocratie véritable, du moins a des
formes tres proches de 1'idéal théorique, on doit rappeler les propos
trés durs du philosophe KART: - o

~”...1ls inventérent donc un moyen plus commode pour affecter de la
morgue sans aucun savoir, ce fut d'en appeler au sens commun...; le plus
fade bavard peut ainsi braver en toute sécurité le cerveau le plus
solide et lui tenir téte...Considéré de plus prés, cet appel consiste en
somme & s'en rapporter au jugement de la foule; applaudissement dont
rougit le philosophe; sujet de triomphe et d'orgueil pour le bouffon
populaire.” (3) - 7 -

Et c'est bien pourquoi Joseph BARTHELEMY, qui se posait le probléme
de la compétence dans la démocratie, pouvait écrire: "On entoure des
dithyrambes en 1'honneur du suffrage universel lorjue 1'on ne 1l'a pas
encore. Dés qu’'on 1'a, on devient nécessairement plus modéré. Mais la
legon des faits (4), c'est que le suffrage universel est la grande force
statique, conservatrice de 1'aAge moderne. En Allemagne, le referendum a
repoussé-la confiscation des biens des Princes.” (5) Giovanni SARTORI

(1) Bernard EDELMAK. Le Monde du 16.03.1990. Page 26. Raisomner la
...Raison d'Etat. Vers une Europe des droits de 1'Homme. Dr. M.DELMAS-
... .MARTY. P.U.F. 1990. 512 Pages.
(2) Voir Frédéric SUDRE. La Convention européenne des Droits de 1'Homme.
....Que sais-je ? H* 2513. 1990. Pages 5/7: <<Introduction. L’'idéal
...démocratique: Selon la Cour "Il n'est pas de société démocratique
.sans que le pluralisme, la tolérance et 1l'esprit d’ouverture se
...traduisent effectivement dans son régime institutionnel, que celui-
...cl soit soumis au principe de la prééminence-du droit, qu’'il
...comporte essentiellement un contrdle efficace de 1'exécutif, exercé
..sans préjudice du contréle parlementaire, par un pouvoir judiciaire
. .indépendant, et qu’'il .assure le respect de la personne humaine.”
...Arrét -¥°30 du 26.4.1979. Sunday Times.)>> Ajoutons que la raison
...d'Etat ‘ne peut primer la raison démocratique sauf a risquer un chaos
....national majeur. b L
(3) KANT. Prolégomeénes, introduction E.U Vol 14 .1968. Page 761b.
(4) Ce que confirme une affirmation de SAINTE-BEUVE dans les "HNouveaux
.lundis”. Tome I, page 156: "La question du principe démocratique est
.une question de fait.” - B ’ -

(5) La crise de la démocratie représentative. 1928. Page 666. Sur ce

++..probleme voir aussi infra T II Ch. IV Sect. D s.s a) et T 111 Ch V
....Sect. A et B.



fait remarquer d'ailleurs, en 1968, que "le suffrage universel semble
étre le seul tabou que nous ne soyons pas préts & enfreindre, ce qui
confirme encore la fascination-que le mot exerce aux dépens du contenu.
Certes, le {<{peuple’> signifie <{{tous>)> et, par conséquent, au sens
littéral, on n'est pas en démocratie tant que <{tout le monde>> n'a pas
le droit de vote. Mais dans nos macro-démocraties le pouvoir de chacun
se raméne & une fraction impuissante du pouvoir; et par conséquent
l'essentiel du probléme n’'est plus que chacun soit également en mesure
de s’auto-gouverner -(par son vote) mais que le nombre des hommes mal
gouvernés soit réduit au maximum.” (1)

Faute de pouvoir approfondir la notion gque sous-tend nécessairement
la démocratie, & savoir la souveraineté, ce qui mnous entrainerait damns
un débat purement théorique, et étant donné qu’il n'est pas possible de
retrager ici 1’'évolution de la réflexion & propos de la démocratie de
1789 A& nos jours bien que pour cette période c’est dans les esprits plus
que dans la pratique que la démocratie directe demeure vivace, nous
arréterons la ces prolégoménes. En effet nous avons pu voir qu'hormis
les exceptions grecque, des villes de la période médiévales, de quelques
rares lieux de faible population dispersées comme des poussiéres a
travers l'Europe et des nations occidentales contemporaines, la
démocratie n’'est pas dominante au milieu des Empires et autres royaumes
qui occupent, et ceci explique peut- étre cela, presque exclusivement nos
études historiques..

Sur la longue durée il est cependant nécessaire de bien comprendre
que si 1l'on prétend saisir 1'aventure humaine "...entiére, on est
conduit 3 un renversement copernicien. Une donnée empirique massive
s'impose: la démocratie est, semble-t-il, la condition normale de
1'humanité... il suffisait de tirer les comséquences ultimes de
1’analyse conceptuelle, pour conclure que 1’'homme est naturellement
démocrate ou que la démocratie-est le régime politique naturel de
1'espéce Homo sapiens sapiens.” (2) On ose espérer que le style au
présent est toujours de mise en cette sombre fin de siecle...

Notre démarche de "juriste” nous poussera donc & essayer de voir si
elle est bien réelle en Suisse, et si la démocratie directe, avec les
procédés de mise en application des procédures populaires au niveau
local notamment, est ou sera de plus en plus une "ardente obligation”.

Aprés le long cheminement démocratique vers les droits populaires et
le décryptage des trés nombreux textes réglementant cette procédure dans
les 26 cantons (Titre I), nous verrrons, & propos de 1'IP plus
particuliérement, le rdéle de filtre jurisprudentiel joué par le TF de
Lausanne (Titre II). Puis nous-observerons la pratique des votations
populaires dans les cantons et-les communes que nous étudierons en
tenant compte du contexte de la société environnante afin de situer a
leur juste place ces initiatives directes du peuple, car la Suisse est
un tout qui ne se découpe, hélas!, pas facilement en tranches d’'analyse
distinctes (Titre III).

1) Denocracy International encyclopedia of the social sciences. New
.York. Macmillan & Free Press. 1968. Reproduit dans "Théorie de la
.démocratie” Annexe N°1. Page 382.

(2) J .BAECHLER. Démocraties. Op. cit., page 17 if.



TITRE PREMIER: CHAMP D' APPLICATION DES DROITS POPULAIRES.
LE CADRE THEORIQUE ET LES PROCEDURES LEGALES.

CHAPITRE I: ESSAIS DE DEFINITIOKS.

I1 nous a semblé nécessaire de faire une analyse étymclogigue
comparee des mots suivants qui font chacun 1’cbjet d'une section du
present chapitre: Plébiscite (Section A), référendum (Section R),
initiative populaire (Section C), pétition (Section D)et
motion/vote/veto populaire (Section E). S'il y a toujours quelque u
vouloir relier des pratiques anciennes & une réalite présnn+e il n'en
demeure pas moins que la recherche des sources est trés enrichi
pour 1l'esprit, et permet souvent de voir que 1'idée, tout comme un
arbre, apparait un jour, se développe, et finit ensuite par
s'institutionna liser pour devenir une structure qui perdure. (1) On
aurait donc tort de négliger la chronologie des événements, car ='il
n'est pas sir que 1l'histoire ait un sens, ne serait-ce que parce que les
hommes qui la font ne savent pas quelle histoire ils écrivent, il
quand méme frappant de voir 6 combien 1'inconscient populaire garde les
traces de faits bien lointains.

- o
0
%

Remarquons cependant que J.J.ROUSSEAU voit biern les limites de
1'analyse de ces mots car il est difficile, sinon impossible, de savoir
le sens exact que leur donnaient les individus, tous les individus, e+

ce, & travers plusieurs siécles et pays. Le philoscphe

écrit en effet: "J'ai fait cent fois réflexion en écrivant qu'il es
impossible dans un long ouvrage de donner toujours les mémes sens aux
mémes mots. Il n'y a point de langue assez riche pour fournir autant de
termes, de tours et de phrases que nos idées peuvent avoir de
modifications. La méthode de définir tous les termes et de substituer
sans cesse la définition & la place du défini est belle mais
impraticable, car comment éviter le cercle ? Les définitions pourroient
étre bonnes si 1'on n'employoit pas des mots pour les faire. Malgré
cela, je suis persuadé gu'on peut étre clair, méme dans la pauvreté de
notre langue; non pas en donnant toujours les mémes acceptations aux
mémes mots, mais en faisant en sorte, autant de fois qu'on employe
chaque mot, que 1'acceptation qu'on lui donne scit suffisamment
déterminée par les idées qui s'y rapportent, et gque chaque période ot ce
ct se trouve lui serve, pour ainsi dire, de définition.” (2)

N'y a-t-il donc pas quelque abus a analyser avec notre grille de
compréhension contemporaine ? Et d'ailleurs cet instrument d'analyse
(1mprobab1e) n'est, de plus, certainement pas le seul utilisable, méme
s'il tend a2 1'objectivité et &4 la méthcocde cartésienne.

C’est le genre de scrupules gque rencontre Claude NICOLET et il est
louable qu’il les évoque avant de dire que "L'aporie semble si
qu'elle en est décourageante." (3)

I1 était difficile ensuite de ne pas faire un rapide panorama
(incomplet) de la situation actuelle en matiere de droits populaires
dans les divers Etats, au demeurant pas si nombreux gue cela, qui ont
inclu ceux-ci dans leurs constitutions et, de plus, les pratiquent.

(1> Voir infra page 12J.

(2) J..J.ROUSSEAU. Emile. Livre II. Gallimard. La Pléiade. 196%. Page
vt 1 DA

(3) C.NICOLET. Op. cit., page 31.
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SECTION A) LE PLEBISCITE:

a2) Apré=z ses applications dans la Rome antique, le mot apparait pour l:z
premiere fois dans sa forme moderne en France en 1743 dans !
dictionnaire de Trévoux, (1) Il est a cette époque définit =implement
comme "un décret du peuple romain". (2}

MONTESQUIEU aussi lui donne cette acceptation historig:
fait usage dans "L’'Esprit des Lois". (3) Et c'est sous cett
rentre dans le dictionnaire de 1'Académie frangaise en 176
Révolution en modifie 1'acceptation puisqu’elle en ignore l'u

D
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Dans son "Histoire des Girondins” (1846) A.de LAMARTIFE 1l'utilise
dans le méme sens, ce que rapporte P.LAROUSSE dans son grand
dictionnaire du XIXe sieécle (1865/1890): "VERGNIAUD saisit la plume et
redige précipitamment l'acte de la suspension de la royauté; i
et 1it au milieu d'un profond silence, et a quatre pas du Reci
1'écoute, le plébiscite de la déchéance.”
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VOLTAIRE pour sa part, dans une lettre du 30 mars 1776 cite
LITTRE, écrit: "Dans l'ancienne Rome, et méme encore 2 Genéve e*t
et dans les petitz cantons, ce sont les plébiscites qui font les

o
b G0t
o
b

Cependant le dictiomnnaire de la Comstitution et du gouvernement
frangais de P.N.GAUTHIER de 1'An III parle de consultations
"populiscites” en désignant matériellement la procédure de consultaticn
directe du peuple, actes qui seront par la suite rétroactivement et
abusivement affublés du terme de plébiscite. (5) Si le premier ferme
connut une fortune éphémere, le mot plébiscite manqua lui aussi =on
rendez-vous avec l'histoire, puisque par la suite, et ce jusgu'en 186C,
il continua a avoir uniquement sa signification historique:
-VERGER-1827. Dictionnaire classique de la langue frangaise.
-VAUMENE-1831. Petit dictionnaire du langage politique, diplomatigque et
parlementaire.

-GARNIER-PAGES-1842. Introduction. Dictionnaire politique, encyclopédie
du langage et de la science politique.

-A.OTT-1854. Dictionnaire des sciences politiques et sociales.

-DUPINEY DE VOREPIERRE-1856/1864. Dictionnaire de la langue frangaise.

I1 est bien difficile de dire pourquei au XVIIIe siécl
plébiscite garde une connotation si péjorative, sinon de par sa
proximité sémantique avec le mot plebe. D'ailleurs une remarcgue d'André

(1> J.X.DERQUIK. Référendum et plébiscite. Essai de théorie générale.
vos EGeDuJ. Tome LII., 1976. Page 2.
(2) Dictionnaire.

(3) Livre XI Chapitre XVI: "Dans les disputes, les plébéiens gagnerent
....ce point, que seuls, sans les patriciens et sans le sénat, ils
.pourraient faire des lois qu'on appela plébisc tes* et les comices

....00 on les fit s'appelérent comices par tribus.'
(4) F.BRUNOT. Histoire de la langue frangaise. Tome 9. Page 728.
(5> F.BRUNOT. Idem. Tome 9. Page 729.



CHEFIER dans ses "Oeuvres en prose” semble refléter l'esprit dv %emps
sur ce terme car comme le rapporte Ferdinand BRUFNOT:

"CHENIER emploie le mot plébiscite en le soulignant, non pour parler Ze
votes réguliers, mais d'actes de violence et d'arbitraire, et
1'accompagnant de l'adjectif tumultueux”. (1)

Toujours est-il qu’en 1869, Emile LITTRE, dans son dicticnnaire ce
la langue frangaise, écrit pour la premiere fois: "2° Dansz la premiere
République frangaise, résolution soumise & 1l'approbation dv peuple, et
en 1852, vote qui appela le prince Louis BONAPARTE a la presidence
décennale et, plus tard, & 1'Empire” (2), ce qui est anachronigue

J.M.DEFQUIN fait remarquer qu'a partir de cette épogue, il y aura
une application rétroactive de ce terme "...que les auteurs plus
récents, nous le verrons, reprendront pieusement & leur compte et tile

plébiscitaire en s0i." (3) C’est donc par un abus de langage cue, par
exemple, le Grand Larousse du XXe siecle parle du "Referendum

constitutionnel prévu par la Comstitution du 24 juin 1793". Le texte en

réalité ne comprend ni ce mot spécifiquement, ni méme une péeriphrase qui

en tiendrait lieu. Les documents de 1'épogue parlent de "ratification du
cais

peuple”, "sanction du peuple”, "acceptation du peuple fran
"d'appel 2 la nation ou au peuple”, etc.

T )

PREVOST-PARADOL quant a lui emplcie le mo%t plébiscite dans le sens
de réeférendum, en s’interrogeant sur les thémes pouvant relever de cette
procédure, allant jusqu'a affirmer que 1l'élection de la Chambre ezt "une
sorte de plébiscite revenant a intervalles réguliers, et que, gréce 2
l'emploi du droit de dissolution, on peut faire de cet appel auv pays,
sur une question donnée, un véritable plébiscite, dégagée des
inconvenients ordinairement inseparables de l'opératicn que ce mot
représente.” (4)

On peut noter d'autre part, et c'est une dérive assez classi
1'on retrouve pour d'autrez situations (5), que le sens du mot
insidieusement du texte du résultat de la consultation (plebis

(1) F.BRUFOT. Op. cit., Tome 9. Page 728.

(2) V. von VARTBURG. Franzosisches Etymologisches Worterbuch. Taome IX.
..Page 56. LAVISSE et RAMBAUD. Histoire générale du IVe siécle 3 nos
..jours. Tome XI. Page 34: Le plébiscite du 21 décembre 1851." Le

.Grand Robert. 2e éd. 1985. Tome VII. Pages 483/484. G.SICARD qui
.fait dater le premier plébiscite francais de 1'An III comme nous le

....verrons ci-dessous.

(3> J.M.DERQUIF Op. cit., page 4. C.f Par exemple le Petit Robert Tome I
M2t (1792) Vieilli. Vote direct du corps électoral par oui ou par
.non, sur une question qu’on lui soumet.” P.C.TIMBAL et A.CASTALDO.

..Histoire des institutions et des faits sociaux. Précis Dalloz. Heéme

....ed. 1979. N° 1013. Page 563, etc.

(4) PREVOST-PARADOL. La France nouvelle. 18692. Réed. Col. Ressources.

....F" 37. Paris. Geneve. 1979. Pages 60 et 61.

(5) Voir infra page §6 pour le référendum.



décret de la plébe) (1) a la procédure elle-méme; si au début du Second
Empire, le plébiscite-décret s'oppose & la loi votée par les
représentants a 1'Assemblée, il va du fait de la duree de ce régime,
glisser dans son assise pour aboutir & ce que le terme passe C'une fin
en soit au simple moyen, ce dont rendent trés mal compte les divers
dictionnaires jusqu'a nos jours.

fond

v
D

ke M
3

Si 1'on se risque & un rapide bilan des consultations
nationales en France, en dehors des élections, de la Révol
a la Véeme République, il est quantitativement plutét bref.
effet dénombrer, parmi 20 recours direct au sauverain, et :
auteurs, 13 référendums et 7 plébiscites. (2) La traditica de
démocratie directe releve donc de deux courante contradictoir
la lignée 1mpér1a1e qui est méthodique, il y a celle repuklic
est timorée jusqu'en 1945-58 tout du moins, et fort discutée
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Apres le référendum constituant républicairn du 4 acGt 1703, vien®
ensuite celui de septembre 1795 sur la constitution Directoriale 4
fructidor An IIIl qui est moins grandiloquente gue sa soeur ainée mo:
née mais comporte quand méme le référendum constitutionnel cbligatc
(art. 343).(3) Pour Germain SICARD c'est, dans l'époque moderne, (
la premiére dérive plébiscitaire due & un collectif de conventionnel
républicains cherchant alors & se faire réelire dans la nouvelle
Assembleée. (4)

On doit aussi constater que 1'Assemblée nationale consti*uante n'a
pas plus jugé souhaitable de soumettre au peuple sez réformes
législative: que sa constitution du § septembre 1791. Il est vrail
gu'elle n'avait fini par aboutir & ce texte qu'apres de trés labcrieux
travaux, ce qui n'excuse en riemn sa captaticn du pouveoir constituant. Y
avait-t-il un si grand risque de dérive plébiscitaire a cette épogue que
les esprits éclairés craignaient de s'en remettre a celui qu'ils avaien*
fait souverain: le peuple ?

(1> J.ORTOLAF. Explications historiques des Institu
.Justinien. Plon 7eme éd. 1863. Tome I. Page 9%.

(2) Pour Gérard COFAC ce sont ces deux chiffres qu'il faut considérer
. (Le reférendum, quel avenir. Rappcrt introductif. 199C. Page &)
.alors que pour d’autres auteurs, le ler reférendum de lz Ve

.République daterait d'avril 1972 (Olivier DUHAMEL. La France: 1
..partis politiques. In Le referendum, guel avenir. Page 114- tout en
.qualifiant cette votation de référendum plebiscitaire ce qui es
.préjudiciable & une différenciation claire) ou 1988 (CONAC. Idem
....page 12), ce qui modifie les totaux des deux catégcries
(3) Qualifié de plébiscite dans la terminologie du debut du XXe siécle
.. (A.LAJUSAF. Le plébiscite de 1'An III. La Révolution frangaise. Tome
.LI1. Pages 5/3%. P.VAILLAFDET. Le plébiscite de 1'An III en Vaucluse.
..Annales historiques de la Revolution frangaise. 1932. Pages 501/516)
.tout comme l'est alors le référendum de 1793: c.f Paul BASTID. Le
..plébiscite sur la Constitution de 1793. La Révolution frangai
..Tome LVII. 1909. Pages 496/525. Tame LVIII. 191C. Pages 5/31,
....117/156, 196/238, 327/342 et 385/411.
(4) Réferendum et plébiscite dans l'Histoire de France. Rewvue de Science
.politique de Toulouse. Fev/Avril 1964. Pages 85/106. '

=1
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La Convention aurait pu faire appel au souverain en une occasicn
pour le moins aussi grave que de modifier ou approuver une nouvelle
constitution: lors du procés de LOUIS XVI. Mais si elle s'est gardée de
recourir ainsi au jugement populaire c'est qu’'elle craignait, avec
raison, d’'étre désavouée par la campagne profonde tres attachée enccre 2
son monarque, et pas seulement elle..

Durant leurs regnes, 1'Oncle corse et le Neveu carbonari cnt su
renverser la logique de 1'appel au peuple en leur faveur car avec leur
pratique plébiscitaire c'est le monarque qui se sert de la consultation
populaire pour mieux surveiller son bon peuple et ncn pas l'inverse
comme le veut la logique référendaire. (1) Cependant l'opposition entre
référendum et plébiscite n'est pas tout a fait radicale dans la mesure
ou le premier devrait servir a la nation a prendre la parole pour tancer
ses représentants, mais dans la pratique, et du fait de 1'inexistence d
1'IP, il ne se permet cette sanction, tout comme pour le plébiscite, qu
lorsqu’on le lui en donne (rarement) l'occasion.

D

D

Napoléon BONAPARTE a dévoye la pratique révolutionnaire car il a
fait cautionner par les citoyens ayant le droit de voter publiquement
(ce qui n'est pas évident & pratiquer a cette épogue !) tant la mise &
sa botte du pouvoir, par la constitution de 1'An VIII (le 7 février
1800) (2), que ses différentes étapes vers 1l'Empire par lez pl
de 1'An X (sénatus-consulte du 16 thermidor sur le Consulat a vLe>} 2
de 1’An XII (sénatus-consulte du 22 flcoréal sur 1'Empire). Ef méme apréesz
son retour de 1'ile d'Elbe la ratification populaire de la constitution
libérale de Benjamin CONSTANT du 30 mai 1815 -sur l'acte additiocnnel aux
Constitutions de 1'Empire du 22 avril 1815-(3), 19 jours avant la
défaite de Vaterloo, sert habilement & montrer aux Frangais que ce qu'il
propose reléve de la souverainetée et de la volonté naticnales alcrs cue
la Charte de LOUIS XVIII n'est qu'octroyée et se rattache av droit divin
de la royauté héréditaire sans pouvoir nier tous les acquis du quart de
siecle de la période révolutionnaire.

Louis-NAPOLEON se sert du plébhiscite des 20 et 21 décembre 1851 sur
la présidence décennale afin de faire légitimer son coup d'Etat cdu 2
décembre: c'est l'appel au peuple. (4> S'élevant a la pourpre impériale

eb ite

ot

(1) Les projets d'Alexandre de LAMETH et (dans une moindre mesure) de
..Pierre S.DUPONT de NEMOURS en 1789 voulaient que le veto royval soit
...assorti d'un appel préalable au peuple afin de trancher le conflit
....Archiv. Parl. Tome 8. Pages 735 et 573.
(2) Jean BOURDON. La Constitution de 1'An VIII. Rodez. Carrere. 1942.
....125 pages. ’
(3) Léon RADIGUET. L'acte additionnel aux Caonstitutions cde l'Empire du
....22 avril 1815. Theése Caen. 1911. 528 pages.
(4) Maurice FLORY. L'"appel au peuple" napoleéeonien. Revue internationa-
..le d’histoire politique et constitutionnelle. Juillet/Septembre
.1952. Pages 215/222. Denis KETCHEDJIAN. La théorie de 1'"appel au
..peuple” sous le Second Empire. Mémoire de DES de Science politique.
...1964. 156 pages. Sur le plébiscite lire d'Emile OLLIVIER. Oeuvres
...complétes. Tome 13. Le plébiscite. 190€. 670 pages. Elie SORIN. L
.plébiscite. A.Lacroix. Verboenckhoven et Cie. 1870. 16 pages. Cette
.pratique est institutionnalisée dans la constitution du 14 janvier
. 1852, en son article 5.
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il fait ratifier son sénatus-consulte du 7 novembre 1852 par le wote
populaire des 21 et 22 novembre 1852. Et enfin, le 8 mai 1870, :
montrer & la minorité républicaine guelle est sa popularité en
libéralisant les institutions (sénatus-consulte du 21 mai 1870). (1}
Comme pour 1'Oncle juste avant sa chute, le Neveu es*t largement
plébiscité par le peuple de France avant de tomber & son tour: une manis
de famille... (2) :

11 est clair que les plébiscites bonapartistes cnt servi & lezitimer
une personnalisation du pouvoir en rétablissant le vieux lien nrivilégie
entre le monarque et son peuple tel qu'il existait scus 1l'Ancien Rézime,
sur une autre base. Mais une dynastie ne peut s'incruster que par 1=
temps, et pas par des assentiments popula‘res 1q*ermit+ents, ce gul fait
que les tares originelles de ce pouvoir s'étant pourtant éleve a l=
dignité impériale ne pouvaient pas survivre & un catacly:me extérieur

Elles ont au contraire créé chez les royalistes comme chez 1
républicains 1'amer souvenir du détournement de la volon*té du pesuple

souverain vers des sujets qui n'avaient pas lieu de lui étre poszéz et
qui ne le seraient d'ailleurs plus avant bien longtemps... Est-ce 2 dire
que les tenants du pouvoir ont fait expier aux citoyens, sous lz IIle
République, la conduite de leurs peres et les fautes de leurs chefs
d'alors ? Cette culpabilité collective expiatoire serazit hien difficile
a établir, sauf a constater que les républicains francais et autres

socialisants mettront bien longtemps & admettre & nouveau la demccratie
directe, si tant est qu’'ils y croient vraiment.

Le souvenir napoléonien explique aussi bien gque 1'on n'assor
le peuple au pouvoir constituant sous la Restauration (3 que 1
pense méme pas a recourir au référendum pour faire va*lder 1'avenement

de LOUIS-PHILIPPE en 1830, pas plus que pour la modifier. (4 La Deuwxieme
République, suivant la tradition pratique de la Conventicn, ne veut pas
du référendum (plébiscitaire ?), pas plus pour approuver 1@ nouveauv

régime que pour faire quoi que ce soit ensuite dans les instituticns, et

it
c'est bien sir la méme position d'hostilite pour la Troisieme, ce cui se
comprend mieux, a ses débuts tout du moins & cause du drame de l=z

Commune de Paris, sans 1l'excuser pour autant... (5
"Le plébiscite napoléonien n’'avait jamais fait, avant 1870, l'objet
d'une véritable systématisation doctrinale. Procédé empirique, l'appel
au peuple devient, dans lez derniers mois de l'Empire, et les premiére
’ o

années de la République, le credo des bonapartistes. Des son
Corse en 1872, ROUHER fonde avec Charles LEVERT et GRANIER de

(1) Voir d'Edouard LABOULAYE. Le plébiscite du 8 mai 187C.
....adreszée au comité plébiscitaire de Rueil. Imprimerie
.folio plano.

(2) Voir les chiffres approximatifs, le nombre d'électeurs étant inconnu

....avant 1852, chez M.DUVERGER. Documents. Op. cit., page 396.

(3) P.ROUX. Le Pouvoir constituant sous la Restauration. Theése Paris.
..... 1908. In 8.

(4> A.PERFY. Le Pouvoir constituant sous la monarchie de Juille%. Thése.

....Paris. 1901.

(5) Sur ce probl&me du point de vue du reférendum voir $upra pages £§/63
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le groupe de 1'Appel au peuple dont l'appellation prouve gue les
partisans d'un coup de force ont été réduits au silence.

De 1’effort de réflexion auquel se livrent les doctrinaires dv
parti, il ressort une illusion et trois grandes idées.

L'illusion consiste & croire -providentialisme mal compris- gue 1
plébiscite est tét ou tard inévitable historiquement car la Republigue,
mal enracinée, ne peut engendrer qu'une crise dont le césarisme
profitera immanquablement.

Les idées, elles, sont plus intéressantes. Tout d'abord le principe
de la souveraineté populaire. Appuyé sur de nombreuses citaticns cu
Mémorial de Sainte-Héléne et des oceuvres de NAPOLEOKN III, ce principe d=
1'appel au peuple ne doit étre utilisé que pour trancher la question
dynastique. Si le plébiscite de 1'An VIII a permis, comme celui de 1851,
la conquéte du pouvoir, celui de 1'An X lui a donné un caractere viager
et ceux de 1'An XII et de 1852 un caractére dynastique héréditaire.
{{Voulez-vous 1'Empire oui ou non ? Voila la formule plébiscitaire et il
n'y en a pas d'autre>) écrit Paul de CASSAGNAC dans le Pays en 1875. (1)
I1 ne peut et ne doit étre fait recours au plébiscite que si un
événement vient 4 modifier les bases de l'accord entre le peuple et
1'Empereur. C’'est pourquoi les bonapartistes "purs” ont pu s'aopposer a
la consultation du 8 mai 1870 destinée non pas a régler une guestion
dynastique mais & faire avaliser par le peuple 1'Empire parlementaire
d'Emile OLLIVIER.
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La troisiéme idee-force n’'est pas neuve. Louis NAPOLEOXN l'zsvait déja
inscrite dans ses Réveries politiques de 1832, pour 1l'abandonner par la
suite. L'appel au peuple peut donner ou retirer le pouvoir, et c'est en
cela qu'il acquiert définitivement son caractere démocratique. Une
réponse populaire négative, du fait que le plébiscite est un contrat,
entraine automatiquement le départ de 1'empereur.” (2)

Cette longue citation renferme en elle-méme tellement des
incompréhensions théorique et pratique de la procédure plébiscitaire
qu’il nous a semblé nécessaire de la reproduire in extenso; elle suffit
d'ailleurs & comprendre la dérive antiparlementaire des rescapés
bonapartistes apres la vague républicaine aux législatives de 1881, et
les fédcheuses tentatives de s'associer, sans lendemain, au "geénéral

(1) Apres la mort du prince impérial Eugene NAPOLEON, le Ier juin 1879

....au Zoulouland, CASSAGNAC poussera, a partir de 1886 dans son journal
.1'Autorité, jusqu'a 1'absurde la logique de la troisiéme idée-force
.allant, par "solutionnisme” (le "n'importequinisme"”), soutenir le

....Comte de Paris ou bien incitant & rallier la République...

(2) Frédéric BLUCHE. Le bonapartisme. P.U.F. Que sais-je ? N°1980. 1981.

....Pages 114/116. Cet auteur a d'autre part écrit en 1974 "le
.plébiscite des Cent-Jours."” Geneve. Droz. XVI. 152 pages.



Nettoyage” (1) BOULANGER, le prince NAPOLEON rencontrant celui-ci, &
1'instigation du journaliste Georges THIEBAUD, & Pragins, en Suisse, le
2 janvier 1888. Il en ressort un vague accord dans lequel la Républigue
sera conservée mais le plébiscite institué pour désigner le nouveau Chef
de 1'Etat. Aprés 1891 il ne reste presque plus, de ce rassemblement si
hétéroclite, que DEROULEDE comme ardant partisan du plébiscite.

Le verbe Plébisciter serait une création du dictionnaire Larousse
de 1907 si 1'on en croit A.DAUZAT (2> et G.BABEUF aurait inventé le mot
"Plébéianisme” (3) dont nous ignorons le sens qu'il entendait luil
donner. Jacques CELLARD écrit "l'un et l'autre (démocratisme et
démagogisme) en effet pourraient bien n'étre que des creations de
BABEUF, fabricateur inlassable de néologisme sans lendemain." (4)

Nous verrons d'ailleurs que "la recherche en paternité” est bien
difficile pour ces mots apparus souvent autour de la Révolution
frangaise, qui ne compte pas moins de 2.000 néologismes (dont ce mo%
méme !), ce qui démontre & quel point la parocle est révélatrice de la
richesse inventive d’une époque.

Si 1'on dit souvent que le mot plébiscite est synonyme en Suisse de
celui de référendum, il n’empéche que 1l'on peut constater qu'il semble
disparaitre au profit de ce dernier car, par exemple, les trois traites
en langue frangaise parus ces derniéres années semblent l'ignorer.
(J.F.AUBERT, A.GRISEL, E.GRISEL).

Alors qu'en France existent diverses interprétations sur la
divergence entre référendum et plébiscite, (5) querelle doctrinale si
remarquablement analysée par J.M.DENQUIN qui démontre la treés improbable
opposition manichéenne entre les deux notioms, (6) travail théarique
auquel nous ne pouvons rien ajouter de vraiment essentiel, la Suisse
francophone utilise donc plus volontiers aujourd'hui le mot référendum
(sans exclusive cependant) (7)), mais pas les auteurs de langue
allemande. (8)

Remarquons tout de méme la troublante analogie qui existe entre les

(1) Selon la formule du plébiscitaire Georges THIEEAUD.

(2) avec J.DUBOIS et H.MITTERAND. Dictionnaire étymologique. 1964.

....Lausanne. Page 575. A la méme page: Plébiscite, 1355 (Bersuire).

(3) Idem.

(4) Jacques CELLARD. Ah! ga ira, ¢a ira. Ces mots que nous devons a la

....Révolution. Balland. 1989. Page 169.

(5) Voir par exemple Léon DUGUIT. Traité de droit constitutionnel. E. de

....Boccart. 1928. Tome II. Page 619. M.BATTELLI. lLes institutions. Op.
.cit., pense trouver le critere distinctif dans le mode de

....décl@nchement mais ce n'est pas la panacée.

(6) J.M.DERQUIN. Op. cit. pages 125/149 et 220/246 notamment. M.

....GUILLAUME-HOFNUNG. Le référendum. Op. cit., pages 15/16.

(7) Voir par exemple J.F.AUBERT. Exposé. Op. cit., pages 92, 97, 108,

....etc.

(8) Voir par exemple les contributions du tout récent Coclloque de
.Clermont-Ferrand. L.G.D.J. 1989. 357 pages.



deux NAPOLEON et le général de GAULLE. En effet tous trcis arrivent au
pouvoir aprés une période de fracture et de déchirement du payz (178G,
1848 et 1940). Utilisant la méme rhétorique et appuyés sur lez mémes
forces politiques ils fondent des institutions cousines dont
plébiscite, l'appel au peuple pour légitimer le régime, est 1 i
d'angle. La seule différence, mais elle est de taille, est le fait qu
le grand Connétable, monarchiste dans l'ame mais respectueux de scn
temps, conservera la République (1), quitte & la transformer en une
monarchie républicaine. (2) Mais sa vision en matieéere de libert
publiques n'est-elle pas semblable & celle de ses deux prédéce

Il est pour le moins curieux, voire suspect, que ’es *hu**‘er
bicentenaire de la naissance "du grand Charles” n'aient pas r
mimétisme et n'est-ce qu’'un hasard si Philippe SEGUIN vient d'e
ouvrage sur NAPOLEOFN III, méme sans avoir conscience de la filisticn
possible avec le gaullisme ?(3)
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Notons en dernier lieu la place trés importante que Jacgues
accorde au mot plébiscite et principalement & son histoire en France
dans ce qu'il faudrait d'ailleurs appeler, non pas un manuel, mais un
traite. (4)

Plus généralement il n'est pas sans pertinence de s
déemocratie plébiscitaire n’a pas autant de légitimité cque o
représentative ou bien directe méme =i dans les deux dernier
dans 1'acceptation moderne du terme, non seulement le pouvoir =
origines dans le peuple souverain mais Y RESTE définitivement alors gue
la premiére possibilité est plus ambigué.

0)
D)
]
1]
D
+

I1 arrive en effet parfois, que las de jouer le maitre, et/ou
incapable d’'assumer sa destinée, le corps électoral se cherche une
véritable autorité qui commande, qui LE commande. Pour aboutir & cet
état de fait il faut le prétexte d'une fracture, d'un nécessaire
redressement ou sursaut natiomnal, que seul le sauveur ou 1'homme
providentiel peut solutionner, et c'est avec le consentement du
souverain que, sans changer d'ailleurs le plus souvent cependant les
institutions existantes, la personnalité charismatique du nouveav chef
suspend le cours normal de la démocratie le temps de la crise. (%

Bien sir il se trouve aussi que parfois la dérive se fait plus
profonde sous l'action du dictateur f(qui git av sens romain d4'aberd...)
et que, le régime transformé, alors on passe ainsi d'une democratie
gouvernante & une démocratie consentante dans laguelle la resignaticn se
substitue a l'acceptation enthousiaste sans pour autan®t gue les appels
au peuple disparaissent comme dans une dictature moderne "ordinaire”,
bien au contraire. Les votations deviennent en effet des instruments

J]

(1) Voir le tré= intéressant ouvrage de Francis CHOISEL. Bonzpartizme et

....gaullisme. Albatros. 1991.

(2) Selon le titre du livre de M.DUVERGER en 1974.

(3) Louis Napoléon le Grand. Grasset. 1920. 546 pages.

(4) J.CADART. Institutions politiques et droit constitutionnel. 2éme éd.

....Economica. 1990. Tome I. 659 pages. Pages 210 & 221.

(5) On fera rapidement rentrer ensuite dans le rang le sauveur, qu
.s'appelle CLEMENCEAU, POINCARE, DOUMERGUE (& Tournefeuille) o
.GAULLE (& Colombey les deux Eglises)..
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réguliers de gouvernement et le souverain est sollicité en permanence.
sommé méme en fait, de faire comnaitre son opinion. Mais il v a
tromperie car ce n'est pas sur ce qu'il veut qu'il se prononce alor
mais sur ce qu'on veut pour lui, sur ce QU'IL veut pour lui. Quand
peuple veut suivre le guide/conducteur (Fihrer en allemsnd, Caudil
espagnol, Duce en italien, Tsar em russe, etc., le tout venant de !
téte-caput) qu'il s'est choisi, peut lui importe (au début tout au
moins) la destination envisagée par le nouveau dirigeant, il est prét &
embarquer pour Cythére... Est-ce le retour de baton dv processus
révolutionnaire qui engendre des assemblées incapables de vouloir,
besoin de revenir & 1'unité d'une homme rassembleur -1'autocrate et
mythe de 1'éternel retour cher aux Anciens ou du Royaume millénariste,
?-(1) de la part d'un peuple fatigué des querelles de factions <ont
aucune n'émerge pour gouverner 7

Au demeurant loin de supprimer la liberté, la deéemccratie
plébiscitaire utilise le suffrage populaire & son profit, méme =i

les facteurs irrationnels le motivent davantage qu'une décision
réfléchie; la confiance qu’il exprime est ausssi une abdication. Tout
cela est vrai, mais il reste que les électeurs ont choisi le guide
qu’'ils se donnent, qu'ils lui réitérent leur adhésion et gue c'est sur
elle que se fonde juridiquement son autorité. Selon quel critére

objectif va-t-on, par référence a 1'idée démocratique, condamner tel

-
PAS. Ce ne sont ni les institutions, ni les modalités du scrutin, ni les
questions posées & 1’'électeur, ni méme la perscnnalité de celui gui le
pose qui permettent de distinguer entre le plébiscite par lequel le
citoyen s'abandonne et le vote qui exprime une volonté soucieuse de
participer & la gestion des affaires publiques. La différence reside
tout entiére dans la PSYCHOLOGIE DE L'ELECTEUR. C'est elle qui qualifie
le suffrage. CE QUI PROUVE QUE L'ESSENCE DE LA DEMOCRATIE NE RESIDE PAS
DAXS LES PROCEDURES, MAIS DANS L'HOMME. A la limite on serait amené &
penser qu'IL K'Y A PAS DE DEMOCRATIE, MAIS SEULEMENT DES DEMOCRATES." (D

I1 est donc beaucoup plus difficile en theéorie que dans les
apparences simplifiantes de distinguer, et partant de condamner, le
plébiscite d’autant que 1’'avenement des partis de masses a encore
accentué la possible dérive vers au moins la démocratie plébiscitaire,
si ce n'est pire. Lez massez répugnent en effet & 1l'anonyma*t des
directions collégiales qui noient les personnalités; elles ont au
contraire besoin d’'aduler un chef qui cristallise leur besoin diffus et
hétérogene de représentations dont le niveau le plus profond de
conscience politique nécessite une volonte d’'unité collective (la
nation) basée sur un acte de confiance gui se pose, bhescin de prestige,
plus volontiers sur un homme que sur des opinions; ainsi le guide sert
de miroir aux masses narcissziques qui s'adorent en cette incarnation. (2>

)

(1) G.BURDEAU. La politique au pays des merveilles. Op. cit.
....144/155.

(2) G.BURDEAU. La démocratie. Op. cit., page 60. C’'est nous qui
....soulignons. Voir 1l'introduction sur cette interrogaticn finale.
(3) J.MONFEROT. La Nef. Paris. Déc. 1946.

L |

age:

J)
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Instrument inévitablement autoritariste ce type de parti voit alors
moins dans la bataille électorale le moyen de dégager, d’'inventer, la
volonté générale, qu’'un macchéme, une lutte & mort afin de briser
1'adversaire. Ainsi ses dirigeants sont en guerre et le chef
plébiscitaire méne ses troupes & la victoire et le peuple, le plus
souvent, au désenchantement, voire & coup sir au désastre...

©) Pour ce qui est de la pratique actuelle du plébiscite, si 1'on
excepte l'acceptation internationale du terme, (1) 1'appellation
plébiscitaire n'est donnée A une consultation populaire que dans une
vision critique envers celui qui s’adresse ainsi au peuple. En ce sens
on parle généralement des référendums plébiscitaires, voire carrément
des plébiscites frangais de la Ve République, (2) permettant "au chef de
1'Etat de court-circuiter la représentation nationale et de gouverner
avec le consentement direct du peuple” (3); ainsi que des "référendums”
constitutionnels de légitimation des régimes autoritaires, avec parfois
des échecs populaires comme pour les colonels en Grece en 1973, (4) ou au
Ghana en 1978. (5)

Le verdict du souverain va méme jusqu'a 1'échec comme avec le ,
plébiscite du 30 novembre 1987 en Pologne (6) ou celui du 25 septembre
1988 en Turquie (7), voire la consultation du 5 octobre 1988 faite par
le général PINOCHET au Chili qui donne 56% de non et 44% de oui; alors
que seulement 2,3% du corps électoral s’'est abstenu de participer au
vote (avec 92% des plus de 18 ans qui étaient inscrits sur les listes

(1) Paul de VISSCHER. Le plébiscite international. In La participation
..directe du citoyen & la vie politique et administrative. 1986.

....Pages 137/157.

(2) Ceux du général de GAULLE le sont indiscutablement, celui de Georges
.POMPIDOU aussi, bien qu’'il tendait surtout & diviser 1'opposition et
.24 la mettre en porte-a-faux sur ses options pro-européennes; quant &

.. .F.MITTERRAND, s'il a laissé faire un référendum & son ler Ministre
..sur la FNouvelle Calédonie, le sort de 0,2% de la population

...frangaise ne pouvant guére exalter les foules, avec Maastricht c’'est
..un plébiscite inversé, sur le sort du leader du RPR, qu’'il a inventé
.& cette occasion. Nous n'avons pas la possibilité de développer ici
..le débat sur la pratique frangaise qui nécéssitera des travaux

«v.sultérieurs...

(3) G.BURDEAU. Droit constitutionnel. 1974. Page 137. M.DUVERGER.
..Institutions et droit constitutionnel. 1973. Vol. II. Page 150.

.+..GUILLAUME-HOFFRURG. Op. cit., page 112. Etc.

(4) C.P.DANOPOULOS. Democratic undercurreants in praetorian regimes: the
..Greek military and the 1973 plebiscite. Journal of Strategic

....Studies. 12 (3) Septembre 1989. Pages 349/368.

(5) B.M.TASHNERYI. The union government referendum in Ghana. Journal of
..Constitutional and Parliamentary Studies. 17 (3-4) Juillet/Décembre

....1883. Pages 175/197.

(6) Sur la rigueur économique et la "démocratisation”. Majorité de oui

....parmi les votants mais non en fonction des imnscrits: rejet.

(7) Prétexte d’avancer de 4 mois les municipales par amendement
.constitutionnel, alors qu'en fait c’était un plébiscite pour ou
.contre le gouvernement d'OZAL.
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électorales). (1) Le mécanisme de reproduction du régime en place aboutit
en fait alors & un triomphe de 1'opposition et au décl@chement du
processus du retour & la démocratie. Comme quoi 1'arme du recours au
souverain peut s'avérer é&tre la plus cinglante des sanctions pour qui
veut s’'en servir & des fins démagogiques ! La consultation des gouvernés
ne légitime 1'action des gouvernants que si elle va dans un sens
populaire, et partant démocratique, (2) ce qui explique leur faible
impact dans les régimes autoritaires. (3) Au Maroc "L'annonce d'un
référendum relance la vie politique” (4) et "apreés l'approbation de la
révision constitutionnelle (du 4 septembre 1992) & la quasi-unanimité,
les principaux partis d'opposition (5) dénoncent les truquages du
référendum”. (6) Et Nicolas CEAUSESCU avait obtenu, le 23 novembre 1986,
99,9% de "oui” & une proposition de réduction de 5% des dépenses
militaires: un théme imparable; on notera que les électeurs n’'avaient
que l'obligation de signer leur bulletin!.

C'est la méme dérive a propos du référendum du 16 avril 1989 en
Uruguay, découlant de la loi F°15.848 (du 22 décembre 1986) votée par le
Parlement, élu démocratiquement, en 1985 et qui établissait la "Caducité
de la prétention & punir de 1'Etat” de délits commis pour des mobiles
politiques, voire dans 1'exercice de leurs fonctions, par les militaires
et policiers avant le ler mars 1985, qui explique sa requalification
ultérieure de plébiscite. (7) Alors que le vote est obligatoire, 84,7%
des inscrits se rendirent aux urnes et 57,5% se prononcerent
favorablement pour l'amnésie plutét que pour le verdict dams ce qu’'il
faut bien considérer comme 1'un des plus étrange théme de consultation
populaire de 1'histoire.

(1) Voir dans la revue Problemes d'Amérique Latine. N°94. 4éme trimestre
.1989. Carlos VERGARA. Le plébiscite du 5 octobre 1988. Pages 32/34.
.. Manuel Antonio GARRETON. Les partis politiques chiliens face a la
.transition démocratique. Pages 35/51. Guillermo CAMPERO. Les chefs
.d’entreprise chiliens et le processus de démocratisation. Pages
. o0 o 1027112,
(2) C.VIGNERON ZVETKOFF. Les présupposés théoriques de 1’'institution
....référendaire. La participation politique directe: une réponse a
....1'abréviation politique du citoyen. Annales de droit de Liege. 30
....(4)., 1985. Pages 323/366,.
(3) A.MARQUES. T.B.SMITH. Referendum in the Third Worl. Electoral
....Studies. 3 (1). 1984. Pages 85/105.
(4) Le Monde du 5.03.1992. Pages 1 et 3.
(5) Qui préonent la non-participation au référendum, 100 jours apres
..avoir formé a 5 le "Bloc démocratique”. Le Monde du 1.09.1992. Page
v %0 36k
(6) Le Monde du 8.09.1992. Page 3. 97,29% de taux de participation,
....alors que tous les experts savent que 1'on ne peut pas dépasser 80,
.85% des inscrits. 99,96% de oui dans un pays qui veut revétir
...1'habit constitutionnel "que seuls portent les pays développés”
.(dixit HASSAN II qui appelle dans un discours télévisé du 20 aoidt &
.se prononcer en faveur du oui-Le Monde du 22.08.1992. Page 5), ce
.n'est pas trés sérieux. Le Monde des 6/7.09.1992. Page 4. On attend
.avec beaucoup plus d'intérét le référendum d’'autodétermination du
. .Sahara occidental qui est devenu une sorte de serpent de mer de la
.consultation poulaire; infra page 101. Note S. Le référendum du

....1.12.1989 reportant les législatives a 1992, aprés la résolution du
....probléme saharien, (!) donne 99,89% de oui!

(7) German VW.RAMA. Le plébiscite sur 1'amnistie en Uruguay. Problémes
....d'Amérique Latine. N°93. 3eme trimestre 1989. Pages 81/98.
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SECTION B) LE REFERENDUXM:
a) Généralités.

Pour sa part ce terme fait son apparition dans un contexte frangais
en 1750 comme le suggére cette réflexion d'ARGENSON, prise dans son
Journal; "On (& 1'Académie des belles-lettres) praopose trente-cing
médailles nouvelles. Ceci débattu et raisonné avec mon frere, il lez a
demandées AD REFERENDUM, disant que le Roi réfléchirait lui-méme.” (1}

= m

En 1781, d'aprés M.P.ROBERT, LINGUET utilise dans ses "Annales
politiques, civiles et littéraires” l'expression: "Sortez donc de vos
referendums, de vos fastidieuses contentions" (2), lui donnant une
acceptation qui concerne les procédures judiciaires; "Demande de
consultation” comme en conclut Le ROBERT dans scn premier sens, en
donnant la méme date. (3)

GARNIER-PAGES dit pour sa part: "Lorsqu'un ambassaceur recoit des
propositions touchant un objet pour lequel il se trouve sans
instructions et sans pouvoirs suffisants, il accepte AD REFERENDUN,
c'est-a-dire sous la condition qu'il en sera délibéré par son
gouvernement auquel IL EN REFERE. La note qu’il adresse dans ce cas &
son souverain pour lui soumettre 1'état de la question est appelée
référendum”.

J.X.DENQUIF rappelle qu”a priori, cette formule n'impliquait donc
pas nécessairement une décision prise par le peuple; elle fut d'ailleurs
effectivement employée dans des cas ou l'autorité investie du pouvoir de
ratification n'était nullement 1l'ensemble des citoyens. Il en était
ainsi, par exemple, dans 1'ancienne Confédération helvétigue : les
délégués a la Diete ne pouvaient prendre de décisions gque sous réserve
de ratification par leur commettants, qui étaient parfois le peuple
lui-méme (Landsgemeinden) mais, dans d'autres cas, les "bourgeoisies" ou
conseils souverains. C'est d'ailleurs dans ce cadre seul que peut se
comprendre l’'évolution sémantique qui affecta 1'expression: la
survivance, puis le développement des procédures de démocratie semi-
directe et le fait que le processus de décision ait longtemps conservé,
en raison de la structure de 1'Etat, un caractére de négociation de
droit international, expliquent la confusion, a priori contingente entre
le terme de référendum et 1'idée de votation populaire.” (&)

D'aprés Joseph BARTHELEMY et Paul DUEZ, c'est Emille OLLIVIER qui

(1> Ed. Rathery. Tome VI Page 130, cité par André GOOSE. Note sur le mot
.référendum. Annexe [. Page 371. Dans l'ouvrage collectif "La
.participation directe du citoyen 3 la vie politique et

....administrative”. Bruxelles. 1286.

(2) GOHIXN. Les transformations de la langue frangaise pendant la 2e

....moitié du XVIIle siécle. Page 258.

(3 Op. cit., Tome I. Page 1490. FNotez la graphie de referendum sans

.+« .accent.

(4> J.M.DENQUIN. Référendum et plébiscite. Op. cit., page 4.
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semble 1l'employer (1) 1'un des premiers dans sa forme moderne, mais
DUBOIS, qui fait un recensement exhaustif des termes politigques ent
1869 et 1872, n'en parle pas pour cette période. (2>

LITTRE pour sa part ignore le terme aussi bien en 1870 gue dansz le

supplément de 1877. Et ce n’'est que lars de la deuxieme édition de scn
dictionnaire général de la politique que Maurice BLOCK fait un paralléle
explicite entre les termes referendum et plébiscite. Le plébiscite, tout
comme chez LITTRE, est pour une derniere fois présenté danz un sens de
contenu et non encore de procédure:

"résolutions de la souveraineté déléguées aux pouvoirs législatifs...
l'annexion 4’un territoire ou le changement de la forme de gouvernement

v 2
peuvent constituer des faits plébiscitaires....Une loi est moins propre
& étre soumise au vote populaire, bien que le référendum existe en
Suisse. C’'est la ratification par le peuple des lois votées par les
conseils législatifs. Le mot est suisse, quoique 1l'usage existe aux
tats-Unis, mais seulement pour les constitutions.” (3

La deuxieéme édition du dictionnaire général de la pclitique de
M.BELOCK de 1874 comporte un article sur le référendum en Suisse: il

)
fed Sl

est défini comme "la ratification par le peuple des laois votées par les
conseils législatifs. Le mot est suisse, quoique l'usage existe aux
Etats-Unis;, mais seulement pour les Constituticns.” L'IP n'est pas
mentionnée mais l'auteur fait un renvoi au mot plébiscite, qui rentre
verg cette époque dans sa période des controverses politice-juridigues

en France, alors qu’'en Suisse il est synonyme de référendum

Dans le deuxieme supplément de son dictionnaire universel, Pierre
LAROUSSE en donne la définition suivante en 1890: "Drcit gue certaines
constitutions donnent aux citoyens de se prononcer directement par voie
de plébiscite sur les questions politiques ou économiques qui les
intéressent... berceau en Suisse aux termes de la constitution de 1

.. puis passe en France. Les résultats obtenus en Suisse par le
referendum ont engagé quelques hommes politiques frangais. .. & mettre
cette institution au nombre des desiderata... Une expérience de
referendum (4) avait été déja faite en 1888 par plusieurs ccnseils
municipaux. .

o0

74

Cette citation est intéressante & plus d'un point de vue.

En premier lieu on constate que le référendum ne se limite pas a la
sphere politique exclusivement, mais qu'il peut s'appliguer a d'autres
domaines de la vie sociale, ce que confirme le Larousse universel en
1923: "Consultation a laquelle participent tous les membres d'une
corporation, d’un groupement.” Fourtant 1'Académie frangaise qui

(1) Traité de droit constitutionnel. Page 134. Texte de 1864 dont les
.auteurs ne donnent malheureusement pas les références.

(2> J.DUBOIS. Le vocabulaire politique et sacial en France & fravers les
....eécrivains, les revues et les journaux. Larousse. 1962. 462 Pages.
(3) A.GOOSSE a donc tort de le faire dater de 1890. Op. cit., page 371.

.. dans 1l'ouvrage collectif "Référendums”. Bruxelles. 1985.
(4) Notez bien 1'orthographe sans les accents & cette epogue encore.
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accueille le mot en 1935, dans son fameux dictionnaire, ne lui comnnait
qu'une acceptation politique. Marcel AYME écrit bien en effet, pcur sz
part: "Je suis sir que si 1'on organisait un référendum dans notre
jeunesse & lunettes pour lui demander de désigner le plus grand poéte
frangais, BAUDELAIRE 1'emporterait & une forte majorité." (1)

Deuxiémement, il est encore synonyme de plébiscite, et 1l'cn sait gue
les distinctions entre les deux termes seront le fruit des publicistes
qui feront que 1'un porte sur le choix d'une personne (sujet) alors gue
1'autre porte sur un objet. Il existe pourtant encore une ambiguité

résumée par Georges BURDEAU: "Toujours est-il gue le plébiscite -gquellez
que soient les formes officielles qui le déguisent : référendum ou
élections- résout le probléme en demandant au peuple non pas CE qu'il
veut, mais QUI il veut”.(2) Jacques GEORGEL précise d'ailleurs:
"Schématiquement on pourrait dire qu’'aujourd’'hui le referendum sincere
porte sur un texte, indépendamment de l'auteur, alors que le plébiscize
s’'analyse en un vote de confiance & un homme indépendamment du texte
proposé, ou & la rigueur en un vote de confiance englobant 1'homme et la
politique qu’il poursuit.” (3)

Troisiémement, il pose un probleéeme non dénué d'intérét qui deécoule
de la fagon dont on écrit le mot référendum, suivant cue 1l'on se limite
a la version latine, selon le syntagme ad referendum, ou bien si cn lui
préfere sa forme moderne, référendum, voire s'il subsiste la mention des
deux versions possibles. Si les Larousse récents ne connaissen*t plus que
la version moderne du mot, alors que 1l'Académie se limite a celle

ancienne, les Robert mettent les deux graphies sur le méme pied
d'égalité. Pourtant il est indéniable que, dans la presse, la forme
moderne prédomine. Valther von WARTBURG note en 19075: "... Ecrit
referendum jusque vers 1950 et encore aujourd'hui par certains
ministeres, excepté en Suisse ou le réferendum est une instituticn
constitutionnelle depuis preés d'un siecle." (4)

Pour le pluriel, s'il est passé d'usage de mettre un s &
réferendum, il existe certains intellectuels Suisses qui parlent des
referenda. J.X. DENQUIN dit pour sa part: " Référendum est donc un
gérondif et ne saurait par conséquent étre mis au pluriel. Nous mettrons
donc les formules du genre: Les "referenda cde la Veme République” au
compte d’'un purisme quelque peu maladroit." (5)

ait une analyse assez

le du mot (6): on peut en effet
héoriquement, il semble bien que
st tout aussi évident gue la

Dans la méme lignée, André GOOSSE
intéressante de la prononciation poss
dire référlfdum ou référANdum, et si,
la premiere soit la plus correcte, il e

(1) Le confort intellectuel. Page 37. Le Grand Robert. Op. cit., Tome
....VIII. Page 143.

(2) Dans L'Encyclopedia Universalis. 1986. Vol.5. Page 1086a.

(3) In "Referendum et plébiscite”. Dossier U2. Armand Colin. 1970. Page
5 v s

(4) Avec Oscar BLOCH. Dictionnaire étymologique de la langue frangaise.
«»2xPaU.Fi 1975. Page '541.

(5> J.M.DEFQUIN. Op. cit., page 4. Note 11.

(6) Op. cit., page 373.
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verbalement ce mot, décidément bien riche dans son mouvement
dialectique. D’autant qu'il exerce une telle attraction que le mot
référendaire, qui est d'un usage beaucoup plus ancien e® remonte au
latin referre (faire un rapport) pour désigner actuellement les

rapporteurs depuis 1835 (1), finit par devenir 1'adjectif de référendum

Cette nouvelle voie semble dater de 1969 seulement si on en croit Fierre

GILBERT dans son "dictionnaire des mots contemporains.™ (2} Et la versicn.
1984 du Grand dictionnaire encyclopédique Larousse (3) a beau ='escrimer

4 inventer une prononciation du mot référendaire, passée alors de sa
forme ancienne, référANdaire, & celle nouvelle, référlINdaire, on
n'entend nulle part pareil barbarisme, et il serait souhaitable, b
qu'un peu tard (!), de ne pas employer ce mot dans un autre sens cu
celui classique.

ien
je

directe est le procédé par lequel l'ensemble des citoyenz se prononc
directement sur une question de gouvernement (texte ou mesure mis en
oeuvre ou que l'on envisage de mettre en ceuvre), au lieu gue cette
question soit tranchée par les représentants des citoyenz et les
pouvoirs constitués.” (4)

D

L'auteur entend par question de gouvernement, soit un texte, soit
une mesure particuliére, mais ce mot nous géne dans la mesure ov il

pourrait laisser entendre que cette mesure vient inévitablement de
autorités constituées (d’'en haut) alors que sous sa forme d'initia
populaire il vient bien du peuple (d'en bas), méme si dans ce cas

référendum n'est que facultatif. De fait, dans cette derniere hypothese,

le peuple dispose de garanties juridiques d'expression de ses
populaires, et s'il n'a que 1'initiative de mettre en route le
référendum, avec un droit de regard des autorités en place, ce s
renversement sémantique bien curieux qui pourrait amener a faire
qu’il n'est pas le maitre du jeu politique qui se joue alors, puis
c'est LUI le Souverain.

Nous aurionz pu garder celle de BATTELLI, mzis elle nous parait trop
3
PS

s
vague: "...qui est le droit du peuple de participer 3
législative ou administrative, en acceptant ou en rejetant, par des
votes, les délibérations d'un ou plusieurs organes législatifs cu

'activité

- - +
s 9 o
.....Beamtenanwarter ou Referendar. Dictionnaire Douce%/Fleck. N°2. Pag

(2) Dictionnaire des mots nouveaux. Hachette. Tchou. 1071. Pa
..11 donne de nombreusesz datez d'utilisation de ce mot ce
.1969. Pourtant V.von VARTBURG Op. cit. page S41, ignore encore en
....1975 cette acceptation moderne du mot.
(3> G.D.E.L. 1984. Tome 8. Pages 8795/8796, G.E. 1975, Tome
.10.173, G.L.E. 1964. Tome 9. Page 75.

F=
td
5]
09
D

(4) G.BORTOLI. Sociologie du referendum dans la France moderne. L.G.D.J.

.Tome XIII. 1965. Page 1.
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administratifs.” (1) Il en va de méme de celle proposee
"L'initiative populaire permet a des citoyens de demander 3 u
mandataires 1’'élaboration d’un texte de portée générale, lci: cr¢
ou loi constitutionnelle-a la conditicn que ces citoyens rer

une certaine proportion de la population. Le vetc, & l'invers
permet de refuser une proposition des représentants.” (2)

Nous retiendrons donc de manieére préférentielle la définiticn de
JULIER-LAFERRIERE: "...procédé par lequel le corps des ci*toyenz e
appelé a exprimer par une votation populaire, son avis ou =
l'égard d’une mesure qu'une autre autorité a prise ou envisage
prendre.” (3) Comme le note justement M.GUILLAUME-HOFNURG (4),
généralité de celle-ci permet de 1l'appliguer & diverz cas
terme "exprimer" laisse toute latitude quant au type de

u'il s0it simplement facultatif ou de décision. Ne deonnant
l'origine de la procédure elle permet d'autre part cue 1
volonté d'une autorité, du peuple directement (par 1'initi
populaire) ou méme que le référendum soit déclenché par un sutomatisme
prévu dans la Constitution. (5)
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Si 1'emploi du terme de référendum s'est généralisé dans le monde
anglo-saxon sous la forme latine et si l'espace franccphone faif
coexister cette graphie ancienne avec celle mocderme compcrtant lesz deux
acceats, (6) il se trouve que pour l'allemand il n'en vz p

En effet, alors que la langue allemande n'ignore
"Referendum-fakultatives oder obligatorisches Refer
de réferendum est en revanche ignoré par le droit al
jurisconsultes parlent de décision populaire (Volkbes
caractere obligatoire ou sera ensuite laissée
autorités legislatives et/ou exécutives selon
constitution nationale. La doctrine utilise au
"Volksbegehren" pour spécifier 1'IP (8) bien
minoritaire de cette demande incite certains
et qui peuvent alors utiliser la tres grande
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(1) M.BATTELLI. Les imstitutions de démccratie directe en dreit svisse
.et comparé moderne. Paris. 1932. Fage 2. L'auteur utilise le mct

....referendum sans lez accents, maics les publiscites modernes
.lorsqu’'ils établissent leurs bibliographies mettent les accentz dans
.des titres gui n'en comportaient pas & l'épcgue. ('est avec ce genre

....de negligence que l'on finit par refaire pev a peu "l'kistoire”

(2) In "Referendum et plébiscite”. Op. <cit., pege 6

(3> JULIEF-LAFERRIERE. Manuel de droi* constitutionnel. 1947. Faze 421L.

(4) M.GUILLAUXE-HOFNURG. Op. cit., page 1E&.
(5) Nous ne comprenons en revanche pas "Lz précauti

n a
..simplement envisagée laisse la place auv <c tif introdu par
..G.CONAC.” Idem. Voir aussi infrz page 4Q6sur .'Abberufungsrecht
(6) En dans ces deux zones linguistigques cn distingue plébiszite de
.référendum. Plébiscite (Plebiscite) et p lébiscitaire (Plebiscitary?
.amenent plébisciter: "to vote by plebiscite”; et lorsgu’'il s'agit
....d’une personne: "to measure (s.0.'s) pcou arity”
(7) Reszpectivement optional referendum et mandatory referendum aunx E U
(8) Mais "ailleurs” il signifie IP, demande de référendum, e* méme

.plébiscite!
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germanique, a employer "Birgerinitiative": initiative des citoyens. Pour guslifisr
ce qui n'a qu'un caractere consultatif, sans effet obligatoire pour le
qui s'adressent ainsi au peuple, le mot "Volkbefragung” est de rigueur.(l”

En Suisse, outre le fait que plébiscite et référendum sont scuver
synonymes en Romandie comme en Suisse alémanique,(1) alors gue partout
"Plebiszit" est égal a "Volksabtimmung" et se tradvit normalement par
seulement, le juriste suisse parle de "Referendumsbegehren" pour deman
référendum, de "Referendumfrist” pour délai réferendaire, de "Referen
pour clause référendaire.(2) "Volksabstimmung” s'entend aussi bien par
consultation populaire, plébiscite, référendum que votation populaire ot <'est 12
encore une spécificité helvétique.(3)

En revanche le mot "Volksbefragung” signifie partout consultaticn
populaire, mais aussi référendum, voire plébisicite. Il en va de méms ce
"Volksveto” (veto populaire) et"Volkswahl” (élection directe}), tcut ccmme
"Volkswille” (volonté populaire).

Mais "Volksinitiative", traduit par IP ou référendum, semble &%tra
typiquement suisse.

A ces difficultés sémantiques s'ajoutent des points de vue <différent= dez
doctrinaires qui peuvent, selon leur conviction personnelle, ajouter &
populaires connus sous les vocables de réferendum, IP et de plébiscite, la
révocation populaire {(recall, Abberufungsrecht) ce qui nous semble logigqus, x>
aussi, et c’est plus discutable, 1l'élection au suffrage iracy
du pouvoir executif. En effet avec cette cption il y a o te
certain du titulaire du poste supréme de l'exécutiZ, et par analogie pourc:

la Republique frangaise n'est pas le mandataire du corpsz électeoral, sz versicn
impérative -encore faudrait-il un droit de revocaticon quand les promesses ne
sont pas tenues (et commert pourraient-elles l'étre !)- &tsnt lz seule ¢
permettrait de parler alors de démocratie directe.
C'est d'autre part a tort que l'on parle alors de
semi-directe, car en fait ils sont tout & fait directs
passer ensuite par le filtre du législatif, voire de llexécu
combinaison d'une démocratie représentative et de celle nlus ou moins directe

(representative) semi-directe. Cette attenuaticn de l'img

boiteux n'est er effet peut-étre pas aussi innocente que cela...
allemande utilise indifféremment democratie semi-directe et dém
plébiscitaire, alors que ce deuxiéme terme est ;lus rare ern Suisse
lieu en revanche d’en faire d= méme en France zvec la facheuse tradi

ien
napoleonienne qui est la nétre.
Aprés ce rapide balayage historicc-etymologicgue, reste 2 savoir sur guels
objets peut porter le reférendum et dans quels cas de figure il z'applique
suivant les Etats, sans que nous puissions, évidemment, &tre exhaustif

(1) Mais ce mot se traduit aussi par reférendum et plébiscite ce g
..illogique mai=z laisse supposer, a tor%, une initiative plus large. Il 2 méme l2
..sens de pétition et de demande de reférendum ce qui est encora plus exact
..maiz ne simplifie pas l'apprebensicn de ce phénomene par un etranger. En
....espagnol le terme générique est le plus souvent plebicito.
(2) Au Tessin on utilise le mot de referendo.
(3) Dictionnaire DOUCET/FLECK. Tome II. Op. cit., page 406.
(4) Dictionnaire DOUCET/FLECK. Tome II. Cp. cit., g T
....les changements d’optique de Z.GIACOMETTI sur le sens & donner a <e
....vozabulaire en Suisse au niveau des canton

]
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I1 y a une quantité trés importante de classifications possibles.
Les politistes établissent généralement une échelle de référendums avec
pour graduation et/ou clivage la possibilité et la facilité plus ou
moins grande des autorités et autres corps constitués, ou a 1'opposé
pour une minorité populaire (IP), de déclencer la procédure
référendaire; il y a donc divers degrés de contréle de la production des
lois et la température ne sera pas la méme si la consultation est de
type consultatif, propositif, et d’'apres les textes en vigueur
discrétionnaire entre les mains d'une ou plusieurs autorités (et
éventuellement de 1'opposition au sein du parlement), facultatif, ou
obligatoire, voire d'origine populaire. (1)

En France Jean-Luc PARODI, qui aborde la question sous 1l'angle
-capacité/possibilité du référendum de modifier les équilibres des
systémes politiques représentatifs-, donne une typologie elle-aussi
intéressante, synthétisée sur un tableau & deux axes avec trois entrées
(initiative de la procédure, blocage ou innovation, degré de mise en
cause du gouvernement), le tout couplé avec, sur 1l'autre axe, le
référendum sous forme soit obligatoire, soit facultative et majoritaire,
soit encore facultative et minoritaire. (2)

Les juristes ont une approche différente du probléme puisqu'ils
privilégient le plus souvent les textes. Les classifications sont
cependant tres variées la aussi, de la simple énonciation, (3) & des
travaux de classement plus élaborés. (4)

Nous allons osciller entre ces deux écoles en essayant d’'agrémenter
les textes prévoyant ces procédures par des exemples concrets de mise en
application car il n'est pas sans danger de se limiter aux écrits. (5)

(1) P.ULERI. Le forme di consultazione popolare nelle democrazie: una
.tipologia. Revista Italiana di Scienze Politica. I. 1985. Pages 246

....(tableau) et suiv.

(2) La cinquiéme République et le systeéeme majoritaire. Theése de 3e
..cycle. IEP. 1973. 11 voit six facteurs: In La politique. Hachette.
..1972. Pages 397/398. Pour une vision plus compliquée, Laurence
. .MOREL. Le référendum: état des recherches. R.F.S.P. Oct. 1992. 30
..pages. A paraitre; Référendums dans les régimes parlementaires
..d’Europe de 1'Ouest. L'intégration de la démocratie directe a la
..démocratie réprésentative, libérale et partisane. These I.U.E.

.Florence. 1992. Pour un classement trifonctionnel -légitimation,
.d'opposition et d’'évacuation- dans les pays scandinaves T.BJORKLUENG.
.The demand for referendum: when does it arise and when does it

....succeed ? Scandinavian Political Studies. 5 (3) 1982. Pages 237/258.

(3) Massimo LUCIAFI. Introduzione. In Referendum. Rome. 1992. Page 6.

(4) K.BUGIEL Das institut der Volksabstimmung in modernen

...Vorfassungestaat. Zur Verfassungslage und Rechtspraxis biirgerlicher
.Sachentsheidungsrechte. Zeitschrift fir Parlamentsfragen. 18 (3)

. .Septembre 1987. Page 394/419. J.F.AUBERT le référendum. 1972. Pages
..481/506. J.L.QUERMOFNE. Le référendum: essai de typologie
.prospective. R.D.P.1985. Pages 577/590. S.SUR. Un bilan du
..référendum en France. R.D.P. 1985. Pages 591/602. D.TURPIFN. Droit

....constitutionnel. P.U.F. Droit fondameutal. 1992. Pages 245/253. Etc.

(5) Sans vouloir insister dans cette problématique, rappelons tout de
..méme que, sur le papier, les constitutions soviétiques de 1936 et

.1977 sont des chefs-d’oeuvres; sauf qu'il y manquait les travaux
.pratiques souvent transformés en travaux forcés!



Q)Classifications en fonction de 1'OBJET: la forme et le fond.

En fonction des matiéres sur lesquelles il s'applique, le référendum
peut étre qualifié de constitutionnel/constituant, législatif ou
administratif; dans ce dernier cas, 1'objet du référendum peut porter
sur une simple ordonnance ou une décision particuliére. Il est rare
qu'il ait pour objet des actes de Gouvernements (1) ce qui signifie
qu’'il ne faut pas que le législatif délegue une partie de ses pouvoirs
entre les mains de 1l'exécutif si 1’'on veut garder & la démocratie
directe toute son étendue puisque la spheére administrative est
généralement hors de portée de la sanction populaire.

Pour ce qui est du contenu, le référendum peut méme n’'étre que
financier quand les textes en vigueur donnent des fourchettes de prix
au-dela desquelles la ratification populaire devient obligatoire pour
une ouverture de crédit. (2) En Suisse, au niveau fédéral, ce sont
d'autre part des regles de droit, certains types de traités
internationaux, des mesures de planification et autres actes
administratifs discrétionnaires comme les concessions. On a méme
théoriquement la possibilité d'avoir un référendum populaire pour un
acte purement politique comme 1'Abberufungsrecht ou le recall. (3)

Mais pas plus les actes administratifs liés que les jugements ne
semblent entrer dans la sphére de sanction directe du peuple. Enfin
suivant les Etats il y aura toute une série d’'exceptions comme la clause
d'urgence prévue en Suisse au niveau fédéral jusqu’en 1949 et toujours
en vigueur en Californie; il arrive méme que ce soit tout un domaine qui
est hors de portée du souverain comme au Danemark et en Italie pour les
lcis d’impéts ou les traitements des fonctionnaires, etc.. (4)

Enfin le référendum peut s’'appliquer (ou pas) a tous les niveaux de
la vie politique: national ou local -soit régional ou communal- dans un

(1) Italie Art. 75 I combiné avec ceux 76 et 77 I Cst. Nidwald Art 53 1

....3e Cst. Voir au niveau cantonal suisse, le tableau page 373.

(2) En Suisse, le référendum financier, au sens strict, peut étre soit
.général s'il porte sur 1'ensemble des dépenses publiques d'une
.collectivité, soit spécial s'il porte sur une catégorie bien
.particuliére de dépenses (militaires). I1 peut désigner un
.référendum qui a pour objet exclusif les dépenses, s'il est strict,

..mais il peut aussi inclure dans son champ les recettes et les
.dépenses s'il est entendu au sens large. Dix-neuf cantons soumettent
.de manieére automatique au peuple les dépenses d’un certain montant

.. (voir la treés longue liste, avec toutes les spécificités pour chacun
.des cantons, chez E.GRISEL. Traité. Op. cit., page 249. Fote 110) ce

..qui les place dans la catégorie des référendums obligatoires mais

...six d'entre eux ne connaissent que le référendum facultatif en

..matiére législative (BE Art 6 Ch 4 et 6¢c Cst.; FR Art 28bis Al 1 et
.2; JU Art 77 Let d et e et 78 Let a; LU Art 39 et 39bis let c; NE
.Art 39 Al 2 et3; SG Art 47 Cst. et 5 RIG) ce qui fait que 1'on doit
.en conclure que des lois nécessitant une sortie d'argent sont de

....nature différente des autres lois ordinaires.

(3) Voir infra Titre I Chap. VI. Sect. A.

(4) Danemark Art. 42 VI Cst. Italie Art 75 II Cst. C'était aussi le cas

..dans la République de Weimar sauf décision contraire du Président du
.Reich. Art 73 IV. Alors que ces deux points intéressent tant les
.8uisses. J.F.AUBERT. Le referendum populaire. RDS. 1972. Page 485.
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Etat unitaire; fédéral, cantonal -étatique pour les 50 Etats internes
des Etats-Unis- ou communal dans un Etat fédéral comme la Suisse.

I1 nous parait aussi nécessaire de préciser, avant d’'aller plus en
avant, que "le référendum ne se confond pas avec la consultation. Le
référendum ne se pratique pas de la méme maniére dans les Etats
unitaires, dans les Etats fédéraux, dans les Etats régionaux.” (1) En
effet il peut, suivant les Etats et leur volonté de se différencier de
la pratique des autres..., s’appliquer (ou pas) & tous les niveaux de la
vie politique: national ou local -soit régional ou communal- dans un
Etat unitaire; fédéral, cantonal -étatique pour les 50 Etats internes
des Etats-Unis- ou communal dans un Etat fédéral comme la Suisse. De
plus "Le référendum ne se congoit pas de la méme fagon dans des régimes
politiques de type parlementaire, de type présidentiel, de type
conventionnel. Le référendum ne s’'organise pas selon les mémes modalités
pluralistes, dans des Etats & parti unique, dans des ensembles
institutionnels qui pratiquent le bipartisme.” (1)

€) Classifications selon la NATURE de la consultation populaire.

I1 peut se situer & différentes périodes de la vie politique, ce qui
lui donne une nature différente:

1-S'1i1 n'est que consultatif, (2) il est "ante legem” et porte
donc sur une proposition ou projet de loi non encore soumise au
Parlement pour ratification finale. En d’autres termes, 1'avis du peuple
ne lie pas les autorités. (3) Il y aurait tout lieu de faire une
distinction de vocabulaire entre le référendum consultatif (ayant force
obligatoire aprés avis direct du souverain, ce qui en fait une décision
qui s'impose aux autorités) tel qu'il existe par exemple & 1'article 53
de la constitution de 1958 de celui de consultation (n'engageant pas les
autorités juridiquement, sinon politiquement) qui est pratiqué au niveau
local en France, sans qu'aucun texte ne légalise cette procédure avant
1992. 4)

(1) F.DELPEREE. Conclusions générales. Dans "La participation directe du

....citoyen & la vie politique et administrative.” Bruxelles. 1986. Page

o v 3015

(2) Ulrich ROMMELFANGER. Das konsultative Referendum. Berlin. 1987.
.Pages 241/249. Pour les Etats-Unis. J.G.PALOMBARA. C.HAGAN. Direct

...Legislation: an Appraisal and a Suggestion. American Political

....Review. 1951.

(3) Voir par exemple la loi organique du 22.06.1866 en Suede: "Dans le
..cas ou 1'importance et la nature particuliére d'une question exige
.que 1'opinion du peuple soit recherchée avant la décision définitive
.de 1'affaire, le Roi et le Ryksdag pourront, par une loi faite en
.commun, décréter un referendum général. Cette lol devra préciser a
.quelle ou quelles questions répondra le referendum et indiquer le
.temps et la maniére du referendum. A le droit de participer au
.referendum quiconque a celui de voter pour la seconde chambre. Le
.referendum clos, la question sera traitée conformément aux lois
.fondamentales.” Ce phémonéne est de plus en plus fréquent de maniere
..consultative au niveau communal en France. Voir infra page 1. 113

(4) Voir le dernier point de la conclusion 1.132.



Mais dans un Etat composite en particulier la consultation populaire
peut avoir des effets autres que ceux escomptés (la majorité impose sa
solution & la minorité qui s’'incline de facto) s’il existe des résultats
de votation trés opposés suivant des lieux géographiques qui marquent
des différences de comportements trés nets de la population.

Cette maniere consultative de faire appel au peuple souverain a éte
utilisée, hors de toute disposition constitutionnelle topique
d'ailleurs, pour le retour de LEOPOLD III en Belgique lors du
référendum du 12 mars 1950, qui porte sur la question cruciale de savoir
si le Roi doit remonter sur le tréne ou pas; elle donne globalement 57%
de Belges en faveur de ce retour. (1)

Malheureusement, si 72% des flamands se sont pronongés pour celui-
ci, 58% des Vallons et 52% des Bruxellois y sont opposés par les urmes
et encore plus farouchement sur le terrain ce qui fait que, le 22
juillet, le Roi quitte les alentours de Genéve pour s’'installer
légitimement 4 Bruxelles, mais dans un tumulte populaire qu'une partie
du gouvernement encourage 2 travers la démission des ses quatre
ministres socialistes; la Wallonie décidant une gréve générale avec des
sabotages, des alertes & la bombe, et des manifestations de rue au point
que l'état de siege est décrété a Lieége avec des réquisitions et le
rappel d’'Allemagne de 1'Ouest de deux bataillons. Nous sommes trés
proches de 1l’insurrection.

Seule la montée sur le tréne de son fils BAUDOUIKN calmera cette
tempéte que le recours au souverain, le peuple, n'avait pu mettre
d'accord sur la conduite & suivre. On voit donc que par-dela le risque
de sécession, une minorité déterminée et agissante peut s’opposer
victorieusement, et illégalement, & la volonté générale, ce qui est tres
grave pour la crédibilité de la démocratie.

Mais cette procédure consultative a aussi été utilisée en Rorvege
pour la séparation d'avec la Suede (1905), la prohibition des boissomns
alcooliques (1926) et 1'éventuelle adhésion aux Communautés européennes
(échec de 1972 alors que le Danemark accepte), etc.

Contrairement & 1'idée trop facilement recue qu’elle y serait
traditionnellement hostile, (2) la Grande Bretagne a procédé de méme a

(1) Sur 5.054.251 suffrages exprimés: 2.907.410 "oui” et 2.146.641 "non"
....et environ 9% d'abstentionnistes; mais si 84% des Limbourgeois
.disent "oui”, 30% des citoyens de la région miniére du Borinage

....seulement sont du méme avis...

(2> DICEY, & la fin du XIXe siécle, n'était pas du tout hostile au
..recours au référendum, mais sur initiative du Parlement. C.f
..L’introduction au droit de la Constitution. V.BOGDANOR. Grande-
..Bretagne. In Réferendums. 1985. Pages 207 et suiv. Stanley ALDERSOR.

.Referenda in the United Kingdom. Londres. Cassell. 1975. 135 pages.
.Monica CHARLOT rappelle que lorsque lord GREY voulut supprimer les
.bourgs pourris en 1831 il dissout la Chambre basse et "c'est alors
.une véritable élection-référendum pour ou contre la loi.” Le
. .pouvoir politique en Grande-Bretagne. P.U.F. Thémis. 1990. Pages
..166/167. En 1910 BALFOUR envisageait d'utiliser le référendum pour
..aboutir a ce qui sera le Parliament Act de 1911 (pages 46/48).
.Contra Hansard House of Commons du 10.04.1975. Page 1460: "Technique
....aventure risquant de mettre en péril les fondements mémes de notre
....Constitution.” Idem ATLEE (contre) W.CHURCHILL (pour) en 1945.
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plusieurs reprises ainsi que le Royaume-Uni (1) méme si 1l'on ne sait pas

(1)-Apreés 1'échec des libéraux unionistes opposés au Home Rule de
GLADSTONE pour 1'autonomie de 1'Irlande & la fin du XIXéme sieécle, car
ils ne peuvent imposer un référendum populaire en 1890 et quittent donc
le parti libéral, c'est en 1973 que se déroula, en Irlande du Nord
seulement, le premier référendum & propos de la "frontiére entre
1'Ulster et 1'Irlande. Il y avait deux questions soumises au peuple:
Voulez-vous que 1'Irlande du Nord reste dans le Royaume-Uni ? (réponse
évidemment positive) Voulez-vous que 1'Irlande du Nord rejoigne la
République d’'Irlande, hors du Royaume-Uni ? (réponse négative qui n'a
pas dépolitisé le probleme comme 1’escomptaient naivement certains).

-La consultation suivante, du 5 juin 1975, et qui n'avait que cette
visée juridique d'avis du peuple selon la proposition de Harold WILSON
du 23 janvier, portait sur le maintien ou non de la Grande-Bretagne dams
la Communauté sur initiative des libéraux, puis insistance de la
majorité des Travaillistes hostiles & 1'EBurope -au sein du Cabinet 16
membres étaient pour le oui et 7 pour le nom, la solidarité
ministérielle ayant été suspendue pour trois mois afin que "le parti
travailliste ne se déchire pas en morceaux" (BUTLER. 1978. Op. cit., page
214)-; et avec, de plus, 1’'ingérence étrangére de Georges POMPIDOU et
son référendum sur le sort du peuple britannique proposé au bon vouloir
des Frangais, attitude du coq gaulois qui ne pouvait qu'irriter le lion
britannique tout comme il avait échauffé le peuple allemand avec le
référendum du 23 octobre 1955 sur le statut de la Sarre (ah! ce génie de
mettre la pagaille en Europe !). Le oui anglais massif (67% avec 64,5%
de taux de participation) fait que le Parlement d’Outre-Manche n'a pas
eu & s’'opposer ensuite au voeu populaire. A 1'ouvrage de David BUTLER et
Uwe KITZINGER (The 1975 Referendum. London Macmillan. 1976. XI. 315 p.)
qui décrit bien le contexte, mais explique peu le pourquoi du recours au
référendum, et & celui de Philip GOODHART (Full-hearted comnsent. The
story of the referendum campaign and the campaign for the referendnm.
London. Davis-Poynter. 1976. 264 p.) qui parle bien de la campagne (du
oui) mais pas des résultats, on préférera la tres bonne synthése
d'Anthony KING (Britain says yes. The 1975 Referendum on the Common
Market. Vashington DC. A.E.I.P.P.R. 1977. 153 p.) qui insiste sur la
politique interne du référendum, les divisions de 1'opinion, et le
douloureux chemin du parti travailliste vers 1'Europe.

-Troisieme référendum, sur la dévolution en Ecosse et au Pays de Galles
des compétences du Parlement central vers les assemblées autonomes de
ces deux régions, a peine dix-huit mois plus tard alors que le
gouvernement travailliste avait clamé le caractére exceptiomnel du
référendum précédent. Pari des "backbenchers” de ce que le peuple
gallois refuserait cette ouverture, la consultation était assortie d’'un
quorum de 40% des inscrits en faveur du oui selon la clause du
Parlement. A peine 51% de oui en Ecosse et 20% au Pays de Galles ont
poussé le parti travailliste & ne pas mettre en oeuvre ledit texte ce
qui fait que le Scottish National Party, a 1'origine du référendum en
février 1977, a laché le gouvernement, en entrainant sa chute. C'est le
référendum qui a le plus inspiré la doctrine: J.H.PROCTOR. Lessons from
the Scottisch Referendum on Devolution. Journal of Constitutional and
Parliamentary Studies. Juin 1982. Pages 1/20. B.JORES. R.VILFORD.
Further Considerations on the Referendum: the Evidence of the Welsh Vote
on Devolution. Political Studies. Mars. 1982. Pages 16/27. J.BRARD.

Political Parties and the Referendum on National Sovereignity: the
Scottish Referendum on Devolution. Canadian Review of Studies in
Nationalism. Printemps 1986. Pages 31/47. Jacques LERUEZ. La crise nord-
irlandaise. R.F.S.P. Juin 1976. Pages 535/567.
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trés bien sur quels domaines peuvent théoriquement porter ces
référendums consultatifs qui ont trés certainement leur place dans la
"Constitution” britannique. Il ne fait d’'ailleurs aucun doute que la
diminution tant du domaine des compétences parlementaires que du pouvoir
du Parlement devraient passer par une ratification du souverain (1)
comme cela semblait logiquement pouvoir é&tre le cas pour la ratification
de 1'accord de Maastricht alors qu’il n’en a rien été malgre
d'insistantes demandes en ce sens. Aprés le "non"” danois, le petit "oui”
frangais n’incitait pas & l'aventurisme... Mais en mati¢re de réforme
électorale (2) comme pour 1'impét (3) la doctrine anglaise s’interroge
(de maniere inquiétante) sur la réelle capacité du peuple de la Grand
Ile de trancher avec sagesse. (4) C'est par ce moyen que 1'Espagne a
décidée en 1986 de régler son probleme d’'adhésion & 1'0.T.A.N. Il reste
qu'en Grande-Bretagne bien des observateurs de la vie politique
consideérent que les dissolutions de la Chambre des Communes avant
1'échéance quadriennale semble tenir lieu de référendum quand elle ont
lieu au moment ou se posent des questions nouvelles. (5)

I1 semble qu’'en Gréce un tel référendum consultatif, prévu par la
constitution, implique cependant des obligations pour le gouvernement en
place (6) ce qui n'est pas, du moins de ce qui ressort des textes

(1) C'est du moins ce qui semble ressortir d’'une liste dressée par le
.Parti comnservateur il y a quelques années et qui incluait le recours
.au référendum "”...si 1'on voulait toucher a la Constitution ou a
.1'organisation des Pouvoirs publics. Parmi ces themes on reléve: le

..sort de la Chambre des Lords, probléme toujours discuté; la question
.de la Couronne; le Bill of Rights (faudrait-il ou non adopter umne
.nouvelle Déclaration des droits au Royaume-Uni); le systéme
.électoral; 1l'unité du Royaume."” Jacqueline DUTHEIL de la ROCHERE. Le
.référendum en Grande-Bretagne. In Le référendum, quel avenir ?. Les

....cahiers constitutionnels de Paris I. Ed. STH. 1990. Page 68.

(2) V.BOGDANOR. The People and the Party System. The referendum and

...electoral reform in British politics. Cambridge University Press.

....1981. IX. 285 pages.

(3> E.LEE. Can the Britsh Voter be trusted ? The Local Referendum and

....Tax Reform. Public Administration. 66. II. 1988. Pages 165/180.

(4) Philip GOODHART. Referendum. Londres. Tom Stacey Ldt. 1971. 205

....pages.

(5) G.FERRIERE. Dissolution et referendum. R.D.P. 1946. Page 411.

(6) 11 est fait sur initiative discrétionnaire du Président du pays
.comme en France apres 1958 (Art. 11 Cst.-Méme si nominalement
.1'initiative de 1'initiative appartient au Premier ministre ce qui
.n'est en fait qu'une formalité sauf cas de cohabitation, et aussi

..aux deux Assemblées; le président pouvant décider ensuite de domnner
.suite ou pas) et dans la République de Veimar (Art 73 Cst. comtre

..chaque loi adoptée par le Parlement-c.f K.U.MEYN. Kontrolle als

..Verfassungsprinzip. 1982. Pages 94 et suiv.) En Gréce selon 1'art.
.44 Cst. Part. 2 "Le Président de la République peut proclamer par

..décret un référendum sur les sujets essentiels de caracteére
.national.” (E.SPILIOTOPOULOS. Gréce. In Référendums. 1985. Page
.221). En Espagne, en revanche, le Roi peut y recourir si le

. .Président du gouvernement le lui propose et ce ne peut étre qu'avec
.1'autorisation expresse du Congreés des députés. (J.L.MARTINEZ-LOPEZ-
.MUKIZ. Espagne. 1985. Op. cit., page 120).
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stricto sensu, le cas au Canada (1) ou en Finlande. (2) Les
constitutions du Luxembourg et de Suéde ont, pour leur part, prévue de
maniére expresse ce reférendum consultatif dans leur Charte
fondamentale. (3) Guy CARCASSONNE estime pour sa part que la France
devrait adopter ce type de référendum au niveau national. (4)

Cependant méme s'il était difficile d'imaginer que le législatif du

lieu considéré puisse ensuite s’'opposer au souhait populaire, il n'en

1

-La consultation nationale du 26.10.1992 le confirme. Le Figaro du

..26.10.1992. Page 3: Canada, la fédération-au bord de 1'éclatement.

.Le Quotidien de Paris du 26.10.1992. Page 24: Un curieux oui-non des

. .Québecois. La Croix du 28.10.1992. Pages 1 (pleine page: "Un non en

.deux langues”) et 4. Sur un vue prospective catastrophique des
.conséquences du non: Le Courrier international FN°104. Oct/Nov. 1992.

...Page 8.

.-Déja en 1916 le chef de 1'opposition libérale, Wilfrid LAURIER,
.voulait avoir recours au référendum "comme moyen d’'éviter

..1'affrontement entre le Canada anglais et le Québec a propos de la

.conscription”. J.Patrick BOYER. Lawmaking by the People: Referendum
.and Plebiscites in Canada. Toronto. Butterworths. 1982. Page 52.
.—Avant 1992: "Le Canada a tenu deux référendums nationaux,
.communément appelés plébiscites & 1'époque (supra page 81). Le

..premier, qui a eu lieu en 1898, portait sur 1'interdiction de la

.vente d'alcool... Moins de la moitié des électeurs inscrits se
.rendirent aux urnes. De toute fagon les lois régissant la vente de

..boissons alcoolisées passérent peu aprés dans le champ de compétence
..des provinces. En 1942, le gouvernement de MACKENZIE KIEG organisa

.un référendum sur le service militaire obligatoire au Canada. La

..question, qui ne faisait nulle mention de la comscription, était

.ainsi libellée: "Consentez-vous & libérer le gouvernement de toute
.obligation résultant d'engagements antérieurs restreignant les

...méthodes de mobilisation pour le service militaire ?". Ce référendum

.a semé le désaccord.” Pour une démocratie électorale renouvelée.
.Rapport final de la Commission royale sur la réforme électorale et

.le financement des partis (déposée le 13 fév. 1992 a la Chambres des

.Communes). 4 vol. 1992. Vol F°2. Page 249. Sur la consultation de

.. 1942 voir les ouvrages de J.P.BOYER précité et Vincent LEMIEUX (Le

.référendum et la démocratie au Canada. In Peter AUCOIN Dr. Le

..gouvernement représentatif et la réforme des institutiomns. Vol. 38.

.Toronto. TUP. 1985). Entre 1978 et 1981 Pierre-Elliot TRUDEAU a eu
.plusieurs vélléités de recourir au référendum constitutionnel. En
.1978 son gouvernement proposa la Loi sur le référendum au Canada,
.projet de loi (C-9) qui reste lettre morte avec la dissolution du

..Parlement en mai 1979. En 1981 c'est 1'opposition de plusieurs

.gouvernements provinciaux qui sonne le glas du projet de
.1'introduction d'un référendum constitutionnel national. Sur le
.cadre juridique du nouveau référendum constitutionnel national voir

...la loi du 23.06.1992. Législation référendaire. Exemplaire indexé
..bilingue. Directeur général des élections au Canada. Ministre des

(2

..approvisionnements et Services. 1992. Ch. 30 Art 1 a 42 (pages
.3/37), Art. 189 (page 133) et Art. 196/207 (pages 136/141).

B.KNAPP. Principe et modalités de la démocratie directe. In La

.participation directe du citoyen & la vie politique et

..administrative. Bruxelles. 1986. Page 76. Note 4.
(3) Luxembourg: Art. 51 Cst. utilisé en 1919 et 1937; Suede Ch. 8 Art. 4

.Cst. 1975. Dans ce dernier pays le gouvernement en a fait une arme
.contre 1'une des Chambres de 1954 & 1957. Voir Pierre LALUMIERE et

..André DEXICHEL Les Régimes parlementaires européens. P.U.F. 1966.

(4) Le Monde du 27.02.1992. Page 2.
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avait pas moins pour autant juridiquement le droit. "Le referendum
consultatif est presque une contradiction dans les termes; il est
étonnant qu'un peuple adulte se contente du réle de domneur d’avis. Mais
en réalité, nous ne connaissons pas d’'exemple ou un Parlement ait ignoreé
une opinion populaire clairement exprimée.” (1)

I1 est arrivé pourtant qu’en 1967 la majorité parlementaire du
Riksdag suédois impose la conduite a droite alors que douze ans plus tét
le souverain en avait décidé autrement lors d’umne votation populaire.
Dans la mesure ou le vote n’était que consultatif et qu’un assez long
délai s'était écoulé la nouvelle mesure est logique dans une démocratie
principalement représentative; mais en cas de doute les autorités auront
tout intérét & s'offrir plutét alors un bon sondage s’ils ne veulent pas
risquer le courroux populaire. Il n'en va pas pareillement en France
avec 1'Art. 11 Cst. car une loi référendaire (bien prévue par les textes
en 1'espéce) peut étre modifiée par une simple loi parlementaire de méme
rang ce qui a quelque chose de choquant dans son principe (Comseil
Constitutionnel, décision du 9.01.1990).

-Le référendum peut étre de ratification, "post legem”, et permet alors
d'entériner ou de rejeter la décision proposée par les pouvoirs publics
(gouvernants) ou une minorité populaire avec 1'IP (gouvernés). (2)

-I1 peut résulter d'une disposition légale expresse qui prévoit donc sa
mise en oeuvre obligatoire ou automatique dans des cas bien déterminés
(11 est alors impératif et qualifié d’'bligatoire), mais il peut aussi
n'étre que facultatif, et suppose donc alors 1’'initiative, soit d’un
organe de 1'Etat (3) comme nous le verrons ci- dessous, soit d’'un nombre

(1) J.F.AUBERT. Le referendum. Op. cit., page 483.

(2) Le livre de BORTOLI est assez caractéristique d’'une vision
....typiquement frangaise de ce probléme car il ne semble pas concevoir
....que c'est le peuple qui décide. Il parle” d'entériner une décision
....déja prise par les pouvoirs " (page 2) et ne mentionne 1'IP que dans
....la note 1 du bas de la page 2 sans montrer toutes les potentialites
....de cette procédure. Pour la ratification voir par exemple la Cst. du
....canton de Berne du 4.06.1893. Titre II. Chapitre I: Referendum.

(3) On parle parfois du référendum 4d'arbitrage comme 1'instituait la
....constitution de Veimar du 11.08.1919. Section V. Art. 74: -Le
....Conseil d'Empire a le droit de former opposition contre les lois
....votées par le Reichtag. L’'opposition doit é&tre formulée devant le
....gouvernement d'Empire dans les deux semaines qui suivent le vote
....définitif du Reichtag, et étre accompagnée de justifications dans
....les deux semaines suivantes au plus tard. -En cas d’opposition, la
....loi est soumise au Reichtag pour un nouveau vote. Si un accord entre
....le Reichtag et le Conseil d'Empire ne s’'établit pas alors, le
....président d'Empire peut, dans les trois mois, ordonner un referendum
....sur l'objet du désaccord. Si le président ne fait pas usage de ce
....droit, la loi est considérée comme n'étant pas parvenue & sa mise en
....état. Si le Reichtag, & une majorité des deux tiers, a pris umne
....décision contraire & 1'opposition du Comseil d'Empire, le président
....publie alors, dans les trois mois, la loi telle qu’'elle a été votée
....par le Reichtag ou bien ordonne un referemdum.” Voir aussi 1'art 43
....qui permet une révocation populaire du président de la République
....sur demande des 2/3 des membres du Reichtag. Le pouvoir de

....sollicitation du souverain par le président de la République
....francaise, selon 1'Art. 5 Cst. de 1958, est de cet ordre.
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requis de citoyens pour lancer cette procédure. (1)

d) Classification selon le MODE ou les modalités de déclgnchement de
la consultation du peuple.

Deux problémes se croisent: celui de savoir qui a 1l'initiative
d'encl@ncher la procédure (1) et celui de déterminer a quel moment le
référendum aura lieu (2).

1) L'initiative peut émaner soit des gouvernants, soit des
gouvernes.

-Dans la premiére catégorie ce sera soit 1l'exécutif, et encore qui
au sein de celui-ci ?, (2) soit le Parlement, (8) c’'est-a-dire en cas de
systeme bicaméral, l'une ou 1'autre Chambre, discrétionnairement ou de
concert, ou seule la Chambre basse, voire encore un seul parlementaire
ou une minorité parlementaire.

-Quand elle est dite populaire, 1l'initiative est en fait toujours
issue d'une minorité du peuple souverain, avec des conditions légales de
nombre de signatures & récolter, en chiffre absolus ou en pourcentage,
somme de paraphes généralement variable selon l'enjeu de la demande,
c'est-a-dire le degré d’'importance du texte proposé -de rang
constitutionnel législatif ou administratif- et le niveau légal
-national, cantonal ou communal- du voeu énoncé; 1'IP sera alors
autorisée soit sous forme de demande non formulée & concrétiser par les
autorités, soit sous forme rédigée de toute piéce (voir la sect. C).
Mais la encore on peut n'autoriser que l'initiative pour un référendum
consultatif, ce qui limite d'autant 1’'impact du souhait minoritaire.

Suivant le réle dévolu au corps législatif par la constitution, le
référendum peut alors changer de qualiteée. (4) Dans la formule la plus
classique, le parlement n’a qu’une attribution formelle ce qui 1’oblige
a exposer ensuite son projet & référendum, que 1'on peut alors qualifier
d'ordinaire. Mais exceptionnellement, il pourrait soustraire- ou au
contraire soumettre- librement une résolution de son cru au peuple
souverain; il s'agit alors d'un référendum extraordinaire, qui peut
connaitre en Suisse deux modalités différentes:

-C'est 1’'assemblée qui décide directement de poser la question au
peuple; le référendum est a la fois extraordinaire et obligatoire, ou

(1) Voir infra Ch. IV Sect. E le nombre de signatures requises dams les
.26 cantons suisses pour lancer des initiatives populaires de niveaux

....constitutionnel, législatif ou administratif.

(2) Quand c'est le Chef de 1'Etat il y a alors souvent risque de
.plébiscite: Supra pages 78/85. En régime parlementaire il est
.logique que ce soit le premier ministre qui ait 1'initiative de
.déclpgncher la procédure, sans veto possible du chef de 1'Etat. Un

....exemple a méditer pour la France.

(3) Systéme général des anciennes dictatures de 1'Est ou le Soviet

....supréme, 1'Assemblée nationale ou le Présidium avaient ce pouvoir

...d'initiative: Art. 54 Cst. albanaise de 1946; Art. 2, 17 et 35
.Cst. bulgare de 1947; Art. 2 et 20 Cst. hongroise de 1949; Art. 3

..et 49 Cst. soviétique de 1936; Art. 6, 7 et 74 Cst. yougoslave de
.1946; etc. (4) E.GRISEL. Traité. Op. cit., page 47.
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encore "facultativement obligatoire” selon le mot de J.F.AUBERT. (1)
-Ou la chambre autorise simplement un certain nombre de citoyens a
réclamer 1'organisation d'une votation, laquelle est alors facultative
et extraordinaire ou "facultativement facultative”. Alors que la
premiére formule est assez courante, la seconde ne s’'applique
pratiquement qu’'au niveau fédéral et uniquement en matiére de traites
internationaux, (2) bien que les cantons la connaissent théoriquement,
mais beaucoup plus rarement dans les faits.

2) Le moment.

Soit le référendum intervient aprés la délibération parlementaire:
il est alors de ratification, soit avant celle-ci: il est alors dit
indicatif ou, plus généralement, n'a pas de qualificatif spéecifique;
mais il peut encore avoir lieu & la place de 1'intervention du corps
législatif.

Aprés le passage devant les parlementaires le référendum est soit
d'arbitrage entre les deux chambres, comme au Danemark ou en Irlande ou
la minorité & la Chambre peut ainsi contrecarrer umne loi votée par la
majorité, soit de ratification. Pour cette dernieéere catégorie on a
affaire a des référendums constituants (3) ou bien simplements
législatifs. (4) En revanche le référendum d'autodétermination est
généralement appelé plébiscite internationmal (5) et d'autres cas de

(1> R.D.S. 1972. I. Page 485. (2) Art. 89 al. 4 C.F.
(3) Rejet ou acceptation du texte élaboré par une Constituante ou une
.Convention. Rejet: France, référendum du 5.05.1946; Pologne

..référendum du 30.11.1987; etc. Acceptation: France, Cst. de 1793,
.1795, Consulat, des deux Empires, des IV et V Républiques; Corée du

..Sud le 27.10.1987; Chypre nord le 5.05.1985; Comores le 5.11.1989;

. .Rwanda de juin 1990 (Le Monde du 15.01.1990. Page 5); Mauritanie le
.12.7.1991 Le Monde du 12.06.1991. Page 5); Burundi le 9.03.1992 (Le
.Monde du 2.01.1991. Page 4; 12.03.1992. Page 6; 13.03.1992. Page 6);

..Congo le 15.03.1992 Le Monde du 21.03.1992. Page 5); Togo le
.27.09.1992 (Le Monde des 4.09.1992. Page 7; 29.09.1992. Page 6;

..3.10.1992. Page 5.); Madagascar le 19.08.1992 (Le Monde du

..20.08.1992. Page 1; du 21.08.1992. Page 5); Djibouti le 4.09.1992
. (Le Monde du 1.07.1992. Page 26; 7.04.1992. Page 8; 8.04.1992. Page
.6; 5.09.1992. Page 5; du 8.09.1992. Page 3; Libération du
.20.09.1992. Page 20). Seychelles a venir (Le Monde des

....26/27.08.1992; du 28.07.1992. Page 3); etc.

(4) Au Portugal 1'Art. 118 permet, depuis 1989, un référendum législatif
....sur une question d'intérét national sur initiative d’'un député ou un
.groupe de députés ou encore du gouvernement. Brésil Cst. du 5 oct.

. 1988, Art. 14 et 61 (1'objet est d'approuver ou de rejeter un texte
.de loi) sur simple convocation du corps électoral par le Congres
. (Cst. Art. 49; 1'objet porte sur une option de caractére plus
..général comme par exemple la futur consultation de 1993 sur la
.future nature du régime politique) qui doit en revanche donner un
....avis conforme quand il s’agit d'un plébiscite (?).
(5) Voir supra page 84. Note 1. "Les rebelles du Sud Soudant n'exigent
.plus un référendum d'autodétermination”. Le Monde du 3.06.1992. Page
..6. Le gouvernement provisoire de juin 1991 prévoit une telle

...consultation en Erythrée (Ethiopie) en avril 1993, réservée aux
..seuls Erythréens Le Monde du 10.04.1992. Page 6). En (s. page suiv.
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figure existent, notamment au niveau local.

Avant le travail parlementaire les consultations populaires tiennent
alors lieu, bien souvent, de sondage grandeur nature afin de connaitre
le sentiment du souverain. (1) Ils peuvent aussi servir a rénover le
corps législatif puisque c'est souvent la premiere étape nécessaire a
une révision constitutionnelle. (2)

Si le référendum a enfin lieu & la place de la délibération
législative, c'est alors le peuple qui reprend sa pleine souveraineté
pour trancher lui-méme. Cette possibilité est bien évidemment trés
critiqué des tenants de la démocratie purement représentative. (3) Par-
dela cette problématique, tout le probléme est de savoir qui a décidé de
le consulter et dans quel but. On sait que 1l'utilisation de 1'Art. 11
Cst. 1958 n'a pas toujours été exempt de dérives plébiscitaires.

Une classification dans la classification: référendum facultatif
et otligatcire

e) Le référendum facultatif.

On parle de référendum facultatif lorsqu’existe unm texte légal qui
permet a une partie du corps électoral de marquer son désaveu sur un
texte déja voté par le parlement; c’est donc en fait une initiative
minoritaire sur initiative des autorités ou en d'autres termes une
éventuelle réaction populaire & ce qui a été décidé ad referendum par le
corps législatif. On pourrait donc classer un tel référendum dans la
catégorie des IP, mais étant donné que 1'initiative de 1'initiative
appartient & une autorité constituée, il n'y pas lieu d’en juger ainsi.

....revanche au Maroc, avec le "Sahara, 1'impossible référendum” (Le
Monde du 13.03.1992. Pages 1 et 5), il semble bien qu’'il faille encore
attendre: Le référendum "pourrait avoir lieu en janvier 1992” Le Monde
du 24.04.1992. Page 6; "1'OFU veut en finir avant la fin de 1'année” du
28.05.1991. Page 7; "trente-six pays participeront & la force de
maintien de la paix” des 14/15.08.1991. Page 18; "Le réglement pourrait
étre remis en question” des 25/26.08.1991. Page 16; "PEREZ de CUELLAR
est profondément proéccupé de la situation” 28.08.1991. Page 8; car
"Apreés 16 ans de conflit et le cessez-le-feu, les calculs d’HASSAF II”
du 7.09.1991. Page 7; "BOUTROS-GHALI donne trois mois au Maroc et au
Polisario pour trouver un terrain d’'entente” Le Monde du 4.03.1992. Page
6; 5.03.1992. Pages 1 et 3; Le Monde du 13.03.1992. Pages 1 et 5; Mais
"Un ministre marocain accuse Madame MITTERRAFD de dénigrement” & cause
du comité de Vigilance de la fondation France-Liberté, Le Monde du
18.07.1991. Page 5; La Session extraordinaire du Parlement & eu lieu le
24.07.1991, du 19.07.1991. Page 7; et met en garde contre toute
ingérence de "certains mileux politiques framngais” du 27.07.1991. Page
4; et le Roil préferera d’'abord organiser un référendum constitutionnel
plébiscitaire (supra page 85. Notes 4 a 6).
(1) Les plébiscites napoléoniens avaient aussi lieu avant 1'intervention
....législative mais ces appels au peuple ressemblaient & des demandes
....d’'abandon de souverainete.
(2) Voir ci-dessous pour les cantons suisses. Ch. IV. Sect. B.
(3) Nombreuses critiques en France en 1962 et en Grande-Bretagne en
.1975.
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On peut méme considérer, du point de vue démocratique, que le référendum
facultatif est inférieur & celui obligatoire, dans la mesure ou le
souverain ratifie alors toujours dans le second cas ce qui a été décidé
préalablement par les élus.

En Suisse, au niveau fédéral, comme ailleurs, le référendum est en
effet un droit de veto populaire (1) s'il est facultatif. Il tire
d'ailleurs son origine de celui-ci, le veto était en fait une forme de
censure moins achevée que celle du référendum ou de 1'initiative
populaire, qu'il a précédés historiquement dans le pays. Il est & noter
que 1'initiative populaire, bien qu'elle ait un domaine d’investigation
plus large que le veto, puisqu’'elle sert & 1'abrogation ou & 1'adoption
d’une norme, ne saurait remplacer le référendum, méme simplement
facultatif. Le canton de Vaud en est un bon exemple car, de 1961 & 1977,
le référendum ne portait que sur les dépemses ordinaires, (2) ce qui a
compliqué la vie des citoyens de ce canton de fagon significative. (3)

Passé un certain délai, durant lequel le peuple doit marquer sa
désapprobation de maniére formelle & propos d'un texte élaboré par le
parlement, il ne se congoit en effet plus et on peut donc dire que c'est
12 une forme de gouvernement semi-direct moins hardie qu’avec le
référendum obligatoire (dit ordinaire).

En Suisse, du moins au niveau fédéral, le référendum le plus utilisé
est celui de ratification, c'est-a-dire que 1'on demande aux citoyens
d'approuver ou de rejeter les propositions de loi suscitées et élaborées
par le législateur. La loi ne devient en effet juridiquement parfaite et
obligatoire qu’aprés acceptation par le peuple. Durant le délai prévu
pour son éventuel déclenchement, le référendum a un effet généralement
suspensif sur le texte proposé sauf en cas d'urgence sur un arréteé
(Art. 89 bis de la C.F.), encore faut-il qu'il soit de portée générale.

(1) A ne pas confondre avec le veto pratiqué autrefois et qui nécessi-
.tait la majorité qualifiée des inscrits. Cf T.CURTI. Le referendum:
...histoire de la législation populaire en Suisse. 1905, Page 126. Cst.
..de Veimar, Art. 72: La publication d’une loi du Reich doit étre
.ajournée & deux mois si la demande en est faite par un tiers du
.Reichtag. Les lois que le Reichtag et le Reichrat déclarent
..urgentes, peuvent, nonobstant cette demande, é&tre publiées par le
..président du Reich.” Loi du 27.06.1921, modifiée par celle du
.31.12.1923. Art. 1: "Il y a referendum... Al. 2: Lorsque la
.publication d'une loi du Reich a été ajournée & deux mois a la
.demande d’'un tiers du Reichtag, si le referendum est proposé par un
..vingtieme des électeurs.” Art. 28: "Le referendum sur une loi dont
.la publication a été ajournée doit étre proposé dans un délai de
..deux semaines & partir du jour ou 1'ajournement a été demandé au
.Reichtag.”

(2> Bulletin du Grand Conseil vaudois. Printemps 1977. Pages 325,

....327/328.

(3) Voir cependant J.F.AUBERT. Traité. Tome II. §¥°1108. Page 415 qui
..estime que cette "..anomalie” (de 1’initiative législative) " se

..rencontre dans les cantons qui connaissent 1'initiative, & cété du
.référendum facultatif” ce qui fait que seul le nombre de
..signatures, en général, différencie en fait ces deux procédures. En
..ce sens le référendum abrogatif de 1'article 75 de la constitution
..italienne n’est en fait rien d’autre qu’'une initiative puisque la
..loil est déja en vigueur.
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La encore, il y a lieu de distinguer:

-Si 1'arrété doit durer moins d'un an, il n'y a pas de référendun
possible du tout.

-S'il est prévu pour plus d'un an, mais limité dans le temps car c'est
la seule chose qui le distingue de la loi, le référendum pourra étre
demandé dans les 90 jours (Art 89 II) par 50.000 citoyems. Celui-ci
n'aura pas d’'effet suspensif (comme il 1'a pour les lois). Sa seule
portée sera au bout d'un an, s'il est négatif, d'entrainer 1'abrogation
de 1'arrété.

f) Le référendum obligatoire.

Pour la premiére fois le décret du 21 septembre 1792 dispose: "La
Convention nationale déclare: 1. Qu’'il ne peut y avoir de Constitution
que celle qui est acceptée par le peuple.” (1) Il comsacre donc la
souveraineté du corps électoral (nationale ou populaire ?) pour accepter
ou pas la loi fondamentale & la base du Contrat social commun, (2)
principe reconduit damns 1'article 28 de la constitution de 1793. (3).
Mais ce systéme consacre plus une tradition constitutionnelle que la
pratique du référendum sauf & y voir un principe général du droit.

C’est un autre probléme que de savoir si un amendement & une
constitution en vigueur peut et/ou doit recevoir 1l'aval populaire. Il en
va ainsi positivement en Suisse selon 1’art. 123 CF ainsi qu’'au Danemark
ou la procédure est trés négative pour le législatif: d’apreées 1l'art. 88
Cst. le projet d'amendement est voté en termes identiques par les deux
Folketing, le deuxiéme étant élu aprés la dissolution du premier du fait
de 1'amendement; il faut de plus qu'au moins 40% des électeurs acceptent
ensuite cette demande. (4)

Au niveau national en Suisse le référendum est obligatoire s’il
porte sur la révision totale ou partielle de la comstitution. Il a donc
lieu d'office, sans qu'il soit nécessaire de le demander. Cette
obligation date de la premiére constitution fédérale, celle de 1848,
car elle a un chapitre IIl sur sa propre révision (5), ce qui n'était
pas le cas du Pacte de 1815. La constitution, révisable en tout temps,
peut 1'étre soit par décision des Chambres, soit sur demande de 50.000
citoyens. C'est 14, la premieére apparition de 1'initiative populaire au
niveau national.

-Si la révision est demandée par les citoyems, on procéde sans autre
forme d'examen, & la consultation préalable du peuple suisse (sans
consulter les Cantons) pour savoir s'il admet le principe de la révision
(Art 113). I1 n'y a eu qu'un exemple, en 1935, sur une initiative du
Front National, et le peuple a dit non.

-On a aussi recours & ce référendum antérieur (vote préalable du
peuple) lorsque 1'une des deux chambres demande la révision et que

(1) X.DUVERGER. Constitutions et documents Politiques. 1974. Page 35.
(2) A.ESMEIY. Eléments de Droit constitutiomnel. 1927. Vol I. Page 445.
(3) Infra page 124.

(4) H.ZAHLE. Danemark. In Référendum. Bruxelles. Op. cit., page 99.

(5) Sous le titre: Révision de la Constitution fédérale, articles 111 A
...114. Une proposition de BAle-Ville A& la séance de la Diéte du 10
...juin 1848 proposant la révision partielle, fut rejetée par 15 voix.
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1'autre s'y oppose (Art 113). En cas de réponse affirmative du corps
électoral, les Conseils sont dissous et renmouvelés pour travailler a la
révision (1). S'il vote non, les choses en restent 1a.

La Constitution quand elle est révisée, doit é&tre soumise a
1'approbation du peuple (plébiscite en Suisse) et des Cantons, pour
ratification (essence du systéme fédéral) (2). I1 faut donc une majorité
nationale de tous les votants, et une majorité de votants dans la
majorité des Cantons.

"...Depuis 1848, 1'expérience montre que les deux majorités vont
presque toujours de pair...L'hypothése ou le peuple dit non et les
cantons oui (qui n'a guére d’'intérét pratique) s’est réalisée deux fois,
en 1910 et en 1957, sur plus de 200 scrutins. Celle ou le peuple dit oui
et les cantons non, et qui permet & ceux-ci de comtrecarrer la volonté
nationale, s’est produite cing fois, en 1866, 1955, 1970, 1973 et 1975.
Dans le dernier cas, i1 y eut, exceptionnéllement, une égalité qui
équivalait & un refus: c'était 1l'article conjoncturel! Les cing fois il
s’agissait bien d’un transfert de compétence des Cantons & la
Confédération. Et c’'est, somme toute, parfaitement acceptable.” (3)

f

Au niveau local le référendum constitutionnel obligatoire est plutét
rare et, outre qu’il ne semble concerner que des Etats fédérés, il
existe en particulier pour un amendement en Baviére (Art. 75 Cst.) et la
Hesse (Art. 123) & la majorité des votants (5) ainsi que théoriquement

(1) I1 y a donc une sorte de double constituante (Art 113 al 2 in fine)
....pour arréter le projet de la nouvelle constitution.”La révision de
..la constitution était donc une révision sur initiative, a effet
..immédiat et sans constituante, quand 1'initiative était prise par un
..conseil (C.F.Art 81) et que 1'autre s'y ralliait (Art 113); elle
.était une initiative & référé, avec renouvellement des deux comnseils
.tenant lieu de constituante, quand 1’'initiative en était prise par
..un conseil et que l'autre ne s'y ralliait pas ou quand elle émanait
....du peuple sous la forme d'une demande signée par 50.000 citoyens”
...C.f L.DUPRAZ. De 1'initiative en révision de la constitution dams
....les Etats suisses, en particulier de 1'IP. BAle. 1956. Page 338.
(2) Voir infra pages433/A3),
(3> J.F.AUBERT. Exposé. N°72. Page 52.
(4) Un tel référendum a eu lieu en 1950 et 1970 en Hesse pour abaisser
....1'8ge de la majorité électorale, et, en 1984, en Baviére afin de
..proclamer la protection de l'environnement comme 1'une des missions
.impératives de 1'Etat. En effet comme la plupart des Liander ont eu
..leur texte constitionnel avant que ne soit fondée la République de
..Veimar, ils ont réservé ume large place a la démocratie semi-directe
..sauf le Schleswig-Holstein, la Basse-Saxe et Hambourg (du fait de
..1'éloignement de la Suisse ?). En 1946 cependant, seuls les citoyens
. .des Lander de Baviére, Hesse, Rhénanie du nord-Vesphalie et Bréme
....ont entérinés de maniére expresse la Charte locale. Michel FROMONT.
...La démocratie semi-directe en République Fédérale d’'Allemagne. In Le
....référendum, quel avenir ? Op. cit., page 55.
(5) A.VEBER. République Fédérale d’'Allemagne. In Référendums. Bruxelles.
...1985. Pages 336 et suiv.
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dans le Land de Rhénanie-Palatinat si le projet de révision n'a pas
obtenu la majorité qualifiée des 2/3 de ses membres, chiffre requis par
la constitution pour changer la constitution locale (art. 129), voire
méme 1l'unanimité comme le dispose celle de Bréme (art. 70), bien que ces
deux Lander n'aient jamais mis en application ces textes. Pour le Bade-
Vurtemberg (art. 64) et de la Rhénanie du nord-Vesphalie (art. 69) en
cas d’échec du quorum des 2/3 des parlementaires inscrits il appartient
alors & la Chambre de bloquer ou non la procédure référendaire si elle
le veut (Bade-Vurtemberg), et/ou cette prérogative d’'obstruction est
aussi entre le mains du gouvernement local (Rhénanie du nord-Vesphalie);
mais aucune pratique n'a jamais eu lieu 14 encore.

I1 en va de méme dans tous les Etats des Etats-Unis (1) sauf pour le

(1) G.HAHN. S.C.NORTON. Initiative and Referendum Do they encourage or
impair better State Government ? Florida State University Law Review.
Vol. 5. 1977.. Pages 925 et suiv. Alabama Cst. 1901 Art 18 Section 284;
Alaska Cst. 1956 Art 13 Section 1; Arizona 1912 Art 21 Section 2;
Arkansas Cst. 1874 Art 19 Section 22; Califormie Cst. 1879 Art 18
Section 4; Colorado Cst. 1876 Art 19 Section 2; Floride Cst. 1968 Art 11
Section 5); Georgie Cst. 1982 Art 10 Section 1; Illinois Cst. 1970 Art
14 Section 1let. f-g; Indiana Cst. 1851 Art 16; Iowa Cst. 1857 Art 10
Section 1; Kansas Cst. 1861 Art 14 Section 1; Kentucky Cst. 1891 Section
256; Louisiane Cst. 1975 Art 13 Section 1 et 2; Maine Cst. 1820 Art 10
Section 4; Maryland Cst. 1867 Art 14 Section 1; Massachusetts Cst. 1780
Amendement Art 48 IV Section 5; Michigan Cst. 1964 Art 12 Sectiomns 1-3;
Minnesota Cst. 1857 Art 9 Section 1 et 3; Mississippi Cst. 1964 Art 15
Section 373; Missouri Cst. 1945 Art 12 Section 2 let. b, Section 3
let.c; Montana Cst. 1972 Art 14 Section 7-9); Nebraska Cst. 1875 Art 3
Section 4, Art 16 Section 1 et 2; Nevada Cst. 1864 Art 16 Section 1; HNew
Hampshire Cst. 1874 Art 100 let. c; New Jersey Cst. 1947 Art 9 Section
4; New Mexico Cst. 1912 Art 19 Sections 1 et 2; FNew York Cst. 1895 Art
19 Sections 1 et 2; FNorth Carolina Cst. 1971 Art 13 Sections 3 et 4;
Dakota du FNord Cst. 1889 Art 3 Section 8; Ohio Cst. 1851 Art 2 Section 1
a? Art 16 Sections 1 et 2; Oklahoma Cst. 1907 Art 5 Section 2, Art 24
Sections 1 et 2; Oregon Cst. 1859 Art 17 Section 1 et 2; Pensylvannie
Cst. 1968 Art 11 Section 1; Rhodes Island Cst. 1843 Amendement Art 42;
South Carolina Cst. 1895 Art 16 Section 1 (mais le Parlement élu apres
le vote populaire doit ratifier & son tour la révision (Bray/City Concil
39 South Eastern Reporter du National Reporter System. 810-1901;
Gebhardt/Nac Ginty 134 S. E. 2d 749-1964); South Dakota Cst. 1889 Art 23
Section 3; Tennessee Cst. 1870 Art 11 Section 3; Texas Cst. 1876 Art 17
Section 1; Utah Cst. 1896 Art 23 Sectiomns 1, 3; Vermont Cst. 1793
Section 73; Virgina Cst. 1971 Art 12 Sections 1 et 2; Vashington Cst.
1889 Art 23 Sectioms 1, 3; Vest Virginia Cst. 1872 Art 14 Sectiomns 2 et
3; Visconsin Cst. 1848 Art 12 Section 1; V¥yoming Cst. 1890 Art 20
Sections 1 et 3; A.AUER. Etats-Unis. Page 8. Note 10.
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Delaware. (1)

Enfin en ce qui est des cantons suisses, on distingue entre 1le
référendum obligatoire ordinaire, qui résulte des textes
constitutionnels locaux et qui a lieu d'office quand il y a révision
totale ou partielle de la constitution locale (2), de celui qualifié de
référendum obligatoire extraordinaire qui vient de 1'initiative, suivant
les cantons, soit de la majorité soit de la minorité des députés locaux
sur un texte qui peut &tre parfois de degrés différents. (3) C'est 14 umne
possibilité légale de détournmement plébiscitaire dont les élus cantonaux
ne semblent pourtant pas user beaucoup dans ce sens bien qu’il ne faille
pas croire naivement que la distinction entre référendum et plébisicite
soit toujours évidente dans la pratique.

Pour ce qui est du référendum commnal nous avons celui-ci en R.F.A,
en particulier dans le Bade-Viirttemberg qui d'aprés 1l'article 21 de la
loi sur les communes est d’'initiative des 2/3 des membres du Comnseil
municipal (4) ou populaire. (5) Il existe aussi aux Etats-Unis (6), au
Danemark, au Canada et en Belgique pour les fusions de communes. (7) En
Suisse 11 est assez développé bien que fort peu étudié en fait. (8)

(1) Cst. 1897 Art 16 Section 1. Ici la seule autorité qui peut réviser
la constitution est le Parlement local si 2/3 de ses membres le
souhaitent; cette décision est alors diment publiée avant les électioms
parlementaires & venir, ce qui fait que le nouveau Parlement doit & son
tour, avec la méme majorité qualifiée, confirmer cette modification qui
peut ensuite entrer en vigueur. Il y a donc une sorte d’appel
plébiscitaire de 1'ancienne équipe législative au peuple pour que le
souverain les confirme dans leurs fonctions afin d'accomplir 1'oeuvre de
réforme de la Charte fondamentale.

(2) Voir infra page 33¢.

(3) Voir infra page 22% note 2

(4) A.VEBER. République Fédérale d’Allemagne. In Référendums. 1985. Page
«...345. De 1956 & 1976 95 référendums ont eu lieu dams ce Land sur
....demande du Conseil (page 354).

(5) Quand 15% des électeurs le demandent. 24 IP eurent lieu durant la
....méme période (page 354). Les citoyens peuvent mdme exiger que le
....Conseil municipal examine une affaire (page 347).

(6) Voir infra pagel{tmote 3.

(7) J.F.AUBERT.Le referendum. Op. cit., page 504. Voir les perspectives
....d"introduction dans Yves LEJEUNE. et Jacques REGNIER. L’'introductiom
...du référendum en droit belge. In La Participation. Op. cit., pages

.184 et suiv. Pour les arguments lors de ce débat voir "Débat sur les
...élections, les référendums et les consultations populaires en
. .Belgique” (Pages 199 & 217) et Paul LEVALLE "Le référendum local”
.... (Pages 227 & 247).
(8) Voir infra page393°
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g) L'Italie. Des erreurs de dénomination, des possiblités référendaires
sur le papier, umne pratique en devenir.

En fait, par-dela les diverses classifications, il est souvent
nécessaire de détailler pour chaque Etat les possiblités référendaires
comprises dans les textes constitutionnels ou de rang inférieur ainsi
que la pratique réelle qui en est faite. Fous allons rapidemment voir ce
qu'il en est de 1’'Italie pour deux raisoms:

La premiére réside dans le fait que le référendum législatif est
souvent qualifié d’abrogatoire ce qui est inexact car il existe une
confusion entre le résultat de la procédure -1'abrogation de la loi déja
en vigueur par référendum et 1l'initiative de celle-ci; celle-ci ayant
lieu & tout moment (et non pas dans un certain délai aprés son adoption
par le Parlement ce qui en ferait un référendum facultatif) c’est une
initiative populaire abrogatoire.

La seconde est que la constitution de 1947 a attribué des pouvoirs
trés formels au peuple souverain qui n'ont pas été utilisés au niveau
constitutionnel mais, en revanche, pour ce qui concermne celui de rang
léegislatif il 1'est de plus en plus aprés une longue période
d'impossibilité juridique de mise en application. Depuis quelques années
les minorités bougent beaucoup et les procédures référendaires montent
en importance, non sans quelque risque de dérive totalitaire.

Si une aussi vieille nation a déja tant de mal & recourir & la
démocratie directe, combien de temps mettra la démocratisation du reste
du monde ? Il y a bien un processus en route, nous n'en sommes qu’'a
1'aube..

1-Le référendum constitutionnel au niveau national.

L'Italie connait le référendum national depuis la constitution de
1047 (1) qui se veut une Charte originale et souhaite en particulier
redonner la parole au peuple souverain,; possibilité bien évidemment
supprimée par le régime fasciste. L'influence de Raymond CARRE de
MALBERG, & travers le publiciste MORTATI, semble ressortir des travaux
des constituants italiens qui mettent sur pied un régime certes
parlementaire, mais avec de solides procédures de démocratie semi-
directe, et ce malgré la méfiance de la classe politique, et méme des
communistes.

La constitution, apreés avoir déclaré le principe de la souveraineté
populaire (Art. 1 Al. 2) prévoit trois types de référendum au niveau
national dont deux concernent la procédure constitutionnelle.

-Le référendum consultatif (en fait de consultation car l'avis populaire
s'impose aux autorités) quand il est question de modifications

(1) Sauf a vouloir y inclure les plébiscites de 1848 et 1870, voire
..celui du 2 juin 1946 qui décide de la nature -monarchie ou
.république- du futur régime a mettre sur pied, le jour méme de
.1'élection de 1'Assemblée constituante. Alors que l'autre grand
..perdant européen de la 2éme guerre mondiale, la R.F.A, a voulu ne
..plus jamais y avoir recours pour éviter une nouvelle dérive

...plébiscitaire de style nazi. Villiam X.CHAFNDLER. Alan SIAROFF.
..Partis et gouvernement de parti dans les démofaties avancées. In
. .Herman BAVKIS. Les partis politiques au Canada: Chefs, candidats et
.candidates, et organisation. Vol. 13. Ottawa. CRREFP. 1991. CR.
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territoriales, soit la fusion ou la création de nouvelles régions.

L'initiative de cette demande émane "...d'un certain nombre de comseils
municipaux représentant au moins un tiers des populations
intéressées...” (Titre V, Art. 132 Al. 1)

Aprés audition des comseils généraux, il y a un référendum, cette
finalité étant prévue a la suite de la procédure législative spéciale
requise afin de faire passer des communes ou des provinces d’'une reg1on
a4 une autre (Art. 132 Al. 2).

Enfin selon 1l’article 133 Cst., et sur initiative des communes, mais
aprés consultation de la région concernée, il y a référendum pour
instituer sur ledit "...territoire des nouvelles communes et modifier
leurs circonscriptions ainsi que leurs dénominations.

-Le référendum constitutionnel (dit confirmatif alors qu’il est plutét
facultatif) en cas de révision (Titre VI, Section II, Art. 138)(1) qui
permet soit & 1/5 des membres de 1'une des deux Chambres, soit & cing
conseil régionaux, ou encore & 500.000 citoyens de demander
1'organisation d'une consultation populaire si cette demande est déposée
dans les trois mois qui suivent 1’échec de la deuxiéme phase de
1'adoption de la modificiation constitutionnelle par le Parlement et la
publication de la loi de révision en question au Journal officiel.

I1 se trouve que dans la pratique ces deux procédures n'ont jamais
été utilisées alors que le référendum législatif a comnnu un succés
certain.

2-Le référendum législatif au niveau national.

En Italie on a le "référendum législatif abrogatif” prévu a
l'article 75 (Titre I, Section II) sur IP qui est le seul ayant regu a
ce jour des applications pratiques. C'est en fait un droit de veto
reconnu & cing conseils régionaux ou & 500.000 électeurs ce qui lui
donne alors un caractére populaire (2) et on devrait d’'ailleurs plutst
parler d’'initiative populaire abrogative car du fait de 1'inexistence
d'un délai pour lancer cette procédure ce n'est pas un référendum qui
ressort de la rubrique facultative.

I1 a cependant fallu attendre le 25 mai 1970 pour voir promulguée
enfin (!) la loi F°352 organisant la procédure du référendum législatif
{3) du fait que la Démocratie chrétienne et le centre droit, puis

(1) La révision se fait en deux étapes. Pour la premiére il faut la
.majorité absolue dans chacune des Chambres apreés que deux
.délibérations, espacées de trois mois, aient eu lieu. Aprés deuxieme
.lecture, si la majorité des 2/3 des membres approuvent & nouveau la
.modification le nouveau texte est promulgué par le Président de la
.Répudblique. Ce n'est qu'en cas d'échec devant les Chambres au cours
.de cette deuxiéme phase que la modification est alors proposée a un

..éventuel référendum facultatif d’'initiative des autorités ou
.populaire. M.DUVERGER. Constitutioms. Op. cit., page 559.

(2) M.GUILLAUME-HOFNUNG. L'expérience italienne du référendum abrogatif.
.R.I.D.C. 1. Mars 1983. Pages 108/135.

(3) Modifiée et complétée plusieurs fois depuis: Décret-loi §°264 du
.1.07.1975; loi F¥°351 du 25.07.1975; loi F'199 du 22.05.1978.
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gauche, n'étaient aucunement pressés auparavant d’'offrir une telle arme
& l'opposition. (1) Ce sont pourtant les démocrates-chrétiens qui
finissent par demander 1'élaboration de cette loi parce que
1'acceptation de la loi "Fortuna” autorisant la divorce se fait au
Parlement hors de son influence: permettre alors le référendum c’est
donner la possibilité aux extrémistes de ce méme parti d’'essayer
d'abroger ladite loi.(2) Fée d'un troc (divorce accepté contre loi sur
le référendum), cette avancée démocratique ne pouvait que souffrir de
cette tare originelle.

L'alinéa deux de l'article 75 exclut cependant du cadre référendaire
les lois fiscales, de comptes, d’amnistie, de remise de peimne et celles
autorisant la ratification des traités internationaux.

Derniere (double) limitation prévue par la constitution, la
nécessité pour le référendum d'atteindre la majorité des suffrages
exprimés avec l'obligation que la majorité des citoyems inscrits aient
participé & la votation (Art. 75 Al. 3), modalité couperet mise en
pratique & la suite de la consultation populaire du 3 juin 1990. (3>

Mais il y a encore des restrictions liées au calendrier: le dépét de
la requéte du référendum abrogatif est impossible au cours de 1’'année
qui précéde la fin du mandat des parlementaires (tous élus au suffrage
universel direct, pour cing ans -députés- et six ans -sénateurs élus-).
I1 n’est pas non plus possible durant les six mois qui suivent la
convocation du souverain pour une élection parlementaire ce qui
amoindrit singulierement la portée de 1'initiative du peuple. La crainte
de la dérive plébiscitaire est-elle donc si forte que les autorités
veuillent ainsi si prudemment distinguer élections et votations ?

En revanche le Comité référendaire, qui doit étre composé de dix
membres (ayant la qualité d'électeur) et constitue une entité ayant des
compétences précises (Art. 7, 27 et 28 de la loi 352), est obligé de
réunir dans les trois mois apres le dépét devant le bureau central des
procédures référendaires (BCR -juridiction ad hoc composée de tous les
présidents de section de la Cour de cassation et présidée par le plus
ancien d’'entre eux) les 500.000 signatures requises, s'est vu
reconnaitre par la Cour constitutionnelle, hors de toute disposition
topique en 1'espece, le droit de défendre officiellement la requéte
populaire tant devant les médias que face aux autorités contituées. (4)

C'est le bureau, cette composition spéciale de la Cour de cassation,

(1) J.RYNGAERT. Le référendum d'initiative populaire en Italie, une
..large traversée du désert. R.F.S.P. 12 (6). Décembre 1982. Pages
....1024/1040.
(2) L'esprit machiaviélique est bien dans son berceau !
(3) "Italie: du fait du trop grand nombre d'abstentions, le référendum
.sur la chasse et les pesticides a été annulé.” Le Monde du
....6.06.1990. Page 4. Voir ci-dessous T III Ch. IV Sect. B if.
(4> Ludovic FORDRAZ. L'institution italienne en matiére de référendum.
..In "Le référendum, geul avenir ?". Op. cit., page 80 if. Décision
...K°17 du 3.03.1978 qui leur reconnait la qualité de "pouvoir de
. v LTERALY,
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qui vérifie, sur requéte, la légalité de la récolte des signatures et la
véracité des paraphes. Il appartient ensuite & la Cour constitutionnelle
de contréoler la constitutionnalité de la demande populaire avec les
exclusions prévues & l'article 75, en tranchant un éventuel litige avec
le BCR en sa faveur du fait de son rang, mais c’'est en revanche le
Président de la République qui fixe la date de la voation en décret pris
en Conseil des ministres.

Outre celui de 1990, il y a eu quatorze référendums abrogatifs
depuis 1974 se déroulant chaque fois sur deux jours. (1) Ceux-ci ont éteé
demandé par vagues successives, offrant parfois 1'aspect de véritables
tirs de mitraillette sur les institutions dans la plus pure traditionm
sicilienne ou napolitaine. Ce sont en effet de véritables réglements de
comptes qui ont lieu entre partis politiques, & travers ces procédés
référendaires et cette dérive facheuse porte en elle la condamnation de
cette démocratie directe du fait de 1'ingérence de ces groupusrule:
minoritaires, souvent subversifs, dans la vie politique.

La votation des 12-13 juin 1974 est 1'oeuvre de petits groupes
d'intégristes catholiques (il n'y en a pas que chez les musulmans !) qui
déposent leur demande au plein milieu d'une période politique a tendance
consensuelle, marquée par des ouvertures vers le centre. Elle sera donc
précédée par toute une série de tentatives des parlementaires d’éviter
d'en appeler a 1l'arbitrage du peuple souverain.

Utilisant la logique de l'article 39 de la loi de 1970, qui dispose
que la procédure référendaire tombe au cas ou la loi visée est abrogée
avant la consultation populaire, le Parlement essaie alors vainement (la
conjonction des extremes bloque le jeu politique) en 1971 de faire voter
une loi semblable a celle qui devait étre abrogée, ce qui fait qu’'elle
aurait ainsi été abrogée par un nouveau texte qui reproduisait
partiellement les dispositions premieres. (2)

Suite a la grave crise parlementaire qui découle directement de ces
circonvolutions politiques les Chambres sont dissoutes et du fait de
l'application automatique de 1'article 34 de la loi de 1970 -"les délais
de procédure recommencent & courir du 365e jour suivant la date de
1'élection”- ce n'est que trois plus tard que le référendum aura lieu.

La défaite historique de la Démocratie chrétienne a ces élections
législatives anticipées de 1972 pousse son leader, M.FAFNFANI, a se
lancer dans une opération plébiscitaire de reconquéte de 1'électorat
perdu, & travers une trés violente compagne contre le divorce, son parti
étant relayé par le clergé catholique qui croit encore pouvoir aller
contre le vent de 1'histoire. En effet, contre toute attente, ce sont
59,1% des votants qui rejettent ce retour au passé lors du référendum.
Mais la lutte contre le divorce a amené la naissance, en 1974, du petit
parti radical qui va, dans le plus pur style poujadiste, se lancer alors
dans un proces (radical !) de la classe politique, au risque d'ébranler
tant la partitocratie que le systéme parlementaire et avec pour

(1) Keesing's Contemporary Archives. Corriere della Sera. Electoral
..studies. Vol. IV. N°3. La Republica.
(2) 81 la "combinazione” est de rigueur, "1'inaginazione” est aussi la !
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conséquence de dénaturer 1'objet originelle du référendum comme
correctif des problémes mal pris en compte par la démocratie
représentative.

Ce sont donc les radicaux qui vont demander les référendums de 1978
(loi Reale sur des mesure d4'ordre public; loi permettant le financement
des partis politiques par 1'Etat) rejetés par le souverain a& hauteur de
76,7% et de 56,3% des participants.

Notons que les taux de participation sont en baisse constante alors
que les Italiens, avec leur vote obligatoire, avaient coutume de se
singulariser au sein de la C.E.E par leurs taux d’'abstention
dérisoires. (1)

Le Président de la République COSSIGA (2) est d'ailleurs venu
renforcer cette pratique référendaire avec ses "picconate” (coups de
pioche) sur le systéme institutionnel italien et il a salué presque
ouvertement les neuf propositions de référendum déposées récemmment par
ce parti tant pour réformer le Sénat que pour modifier le mode de
scrutin aux élections municipales afin de donner plus de pouvoirs aux
élus locaux. (3)

(1) 1974: 88,1%; 1978: 81,4%; 1981: 79,6%; 1985: 78%; 1987: 65,2%, 1990:
..43% ! Sur une explication de cet abstentionnisme voir ci-dessous

.... T IIT Ch. 1V Sect. C.
(2) Voir infra page41Spour la tentative de révocation de celui-ci.

(3) Le Monde du 4.02.1992. Page 3. Pour la pratique des référendums en
1993 voir infra. pages 1.082/1.083.
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h) Le référendum de rang législatif ou administratif au niveau local.(1)
1) Tentative de panorama.

Bien que la plupart des Etats se gardent de donner aucune autonomie
d'organisation aux entités subordonnées, une vieille tradition européenne
(exclusivement 7)(2) fait que les entités subordonnées, et en particulier les
communes, ont parfois la possibilité légale de consulter leur corps électoral
afin de trancher certains problemes délicats.

Si la Grece ne semble connaitre que le droit de pétition, droit au
demeurant souvent pratiqué, (3) et si le Danemark ne prévoit un référendum qu’en
cas de risque de fermeture d’'une école locale si au moins 40% des citoyens de la
circonscription (district scolaire) sont pour cette mesure.(4)

Le Luxembourg permet & la majorité qualifiée du Conseil municipal de
prendre 1l'initiative d'un référendum local sur un théme important aux yeux des
autorités; mais pour le résultat de la consultation populaire soit pris en
compte, et come au Bade-Vurtemberg, 30% de 1l'’ensemble du corps électoral doit y
avoir participé.(5)

Les habitants d’'Amsterdam se sont prononcés le mercredi 25 mars 1992 (un
jour de semaine ?) par référendum sur deux propositions & propos de 1la
circulation automobile dans la cité avec un taux de participation inquiétant de
27% seulement. 53% des votants sont pour une réduction draconienne de celle-ci
et 46% pour qu'elle soit simplement progressive, résultat mitigé qui ne devrait
donc pas modifier la politique municipale en la matiere.(6)

L'Autriche semble elle aussi renfermer des possibilités de référendums
locaux comme le disposent les codes municipaux de Basse et Haute Autriche ainsi
que les villes de Graz, Krems, Salzbourg, St. Poelten et Wienerneustadt, sans
oublier le code muncipal tyrolien, etc. Méme la constitution de la ville de
Vienne dispose qu'en certains domaines bien spécifiques, l'avis express du corps
électoral est de rigueur.(7)

En Italie le référendum local a titre consultatif est possible depuis
l'institution de la loi N"142 en 1990 qui précise en son article 6 qu'un vote
populaire est organisable sur des questions d’'intérét local (8) avec un contréle

(1) Soit régional, ou Etatique dans un Etat fédéral, et communal/municipal, voire
....a d’autres niveaux intermédiaires suivant l'organisation de 1'Etat en questionmn.
(2) Voir les exemples extra-européens supra page 35.

(3) Voir le colloque de 1'ETAA de décembre 1988 (en grec).

(4) Dans le cas contraire le Conseil municipal devra attendre l'élection
....suivante, et maintenir alors sa volonté de fermer 1'école, ce qui laisse la
....possibilité d'un changement au sein du Conseil si le souverain veut
....absolument maintenir ladite classe locale et qu’'il élit des représentants en.
....C&é semns.

(5) Frangis DELPERREE. L'autonomie local en Belgique, au Luxembourg et aux Pays-
....Bas. Louvain. AoaGt. 1978. A.DELCAKP. Page 87.

(6) Le Monde du 27.03.1992. Page 4.

(7) Claude-Sophie DOUIN. Le fédéralisme autrichien. L.G.D.J. 1977.

(8) B.CARAVITA. I referendum locali tra sperimentazioni orientamenti
....guirisprudenziali e innovazioni legislative. Pol. dir. 1989. Pages 23 et suiv;
....A.BARDUSCO. Sui referndum locali. Amministrare. 1989. Pages 125/126.
....S.BARTOLE. E.BETTINELLI. Trieste: cranaca e problemi di una consultazione
....populare non svolta. I1 Politico. 1980. Page 641. Alfonso DI GIOVINE.
....Referendum locale. In Referendum. Milan. 1992. Pages 150/176.
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administratif assez strict.(l) Bien évidemment il y a parmi les jurisconsultes
les tenants d'une vision extensive (2) et ceux d'une application stricto sensu

(3) de l'article 6. Une votation sur la limitation de la circulation automobile

au centre ville, 1l'installation d'une centrale électrique au charbon ou atomique,
d'une zone industrielle ont été quelques uns des thémes récemment proposés aux
citoyens de Florence, Reggio, Emila, Livourne ou Catania.(4)

Les nouvelles démocraties des pays de 1'Est, qui sont aujourd’hui beaucoup
moins populaires, mais peut-étre plus proches de la véritable participation du
peuple, semblent s'orienter vers des réelles procédures de votation (5) comme la
Hengrie qui permet le référendum local tout comme 1'IP.

Certes, les points soulevés sont politiquement mineurs mais ils n’en sont
pas moins pour autant d'importance pour les contribuables locaux car ils ont a
ce niveau de la vie collective, beaucoup plus conscience que ce sont leurs
impéts qui vont financer principalement ou pas (en cas de refus) les mesures
envisagées par les autorités élues.

La Russie semble elle aussi vouloir s’orienter vers l'existence d'un pouvoir
local autonome bien que les lois votées entre 1990 et 1992 soient parfois
contradictoires et assez révélatrices de 1’'instabilité d'une entité étatique qui
redoute peut-étre des phénomenes de sécession.(6) Une certaine pratique semble
avoir de toute fagon suivie de preés cette mise en forme comme dans la ville de
Tcheliabinsk -ville au centre du projet Mayak de l'arsenal nucléaire soviétique,
hier interdite et aujourd'hui capitale du cancer- ou en mars 1991 75% du million

(1> ATORRE. La guirisprudenza dei TAR in materia di referendum comunali.
....Rivista ANCI. 10. 1988. Pages 92 et suiv. L.LAKA. Societa civile e poteri.
....ANUARIO 1991 delle autonomie locale. Rome. 1990. Page 573. B.CARAVITA. Op.
....cit., page 25.

(2> K.VILLONE Statuti, regolamenti e partecipazione. In A.BIANCO. F.CLEKENTI.
....A.PIRAINO. F.PIZZETTI. Gli statuti comunali. Guida per la formaziome. Gorle.
....1990. Page 235.

(3) BARTOLE.BETTINELLI. Op. cit., . D.NOCILLA. Trieste e la "regione politica. Dir.
....e soc. 1980. Page 315.

(4) Osservatorio sui "poteri diretti” del cittadino. Centro per la riforma dello
....Stato. Rome. 1988.

(5) Jean RACHVAFYI. et Violette REY. Régions et pouvoirs régionaux en Europe de
....1’Est et en U.R.S.S. Masson. 1989. Sénat, commission des Lois, Rapport
....d'Information F°21 (1989-1990) du 18.10.1990 sur la Hongrie, la Pologne et la
....Tchécoslovaquie par R.G.LAURIF. Ch.BONNET. R.BOUVIER. J.P.MASSERET.

(6) Loi du 9.04.1890 "Sur les principes généraux de l'auto-administration locale
....de 1'économie locale en U.R.S.8." (Art. 1: "l'auto-organisation des citoyens
....pour la résolution, directement ou par l'intermédiaire d'organes élus par eux,
....de toutes les questions d'importance locale” et prévoit des formes de ‘
....démocratie directe sous forme d'assemblées ou de référendums locaux selon son
...art. 2); loi du 6.07.1991 "Sur l'auto-adminsitration locale ne RSFSR" qui
...5'applique aux soviets de village, de bourg, d'arrondissement et de ville en
...les qualifiant "d'organes du pouvoir” (Art. 2) sans se référer a 1l’Etat; et
....enfin loi du 5.03.1992 "Sur le soviet de territoire ou de région et sur
....l'administration de territoire et de région” qui qualifie "d'organes du pouvoir
....d'Etat” (Art. 1) les soviets de territoire et de région. Voir dans le N°683
....des Problemes politiques et sociaux du 26 juin 1992 sur "La conquéte du
....pouvoir local en Russie" (F°111), l'article d’Anne GAZIER. Réformer les
...&tructures du pouvoir local. La Doc. fran. 1992. Pages 4/12.
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d’habitants se sont prononcés, & hauteur de 76%, pour un veto populaire contre
le "Projet nucléaire du sud de 1'Oural”(1l), qui était une tentative de fuite en
avant vers l'installation de surgénérateurs pour sortir de l'ahurissante
situation de pollution radiocactive de la régiomn.(2)

Exceptés les Etats a structure fédérale, il est rare que les droits
populaires soient prévus entre le niveau de base de l'organisation politique et
celui national, mais quand le centralisme se reldche la situtation peut
changer.(3) Il est donc clair que la plupart des Etats, du fait de leur
composante de base plurinationale, n'ont pas intérét & permetire l'organisation
de telles consultations populaires, & un autre niveau que celui simplement
communal, car des risques de sécession ou de particularimses locaux
émergeraient inévitablement, au risque de froisser la collectivité nationale.

Au Canada, entre 1913 et 1919, toutes les provinces de 1'Ouest du pays -
Alberta, Colombie-Britannique, Manitoba et Saskatchewan-, sous la pression des
mouvements agricoles qui orientent alors la législation de maniere
prépondérante,(4) envisagerent d’autoriser des référendums, méme d'IP, dans un
cadre consultatif seulement. Mais la loi de 1919 instaurant la législation
populaire en Colombie-Britannique ne sera jamais promulguée par le Cabinet
provincial. Au Saskatchewan c'est le peuple qui rejette cette éventualité de la
démocratie directe par un référendum en 1913. Pour sa part c’est le Comité
judiciaire du Conseil privé qui déclara anticonstitutionelle un tel recours en
1919 au KManitoba au motif que le lieutenant-guverneur n’aurait pas eu le droit
de s'opposer & la promulgation de lois référendaires. Enfin la loi instaurant 1la
législation directe en Alberta n'a jamais été utilisée et le gouverement
créditiste de E.C.MAFFING 1l'a abolie en 1958, sans réaction populaire.

I1 y a eu malgré tout un total de 44 référendums, & titre simplement
consultatif et d’initiative gouvernementale, pour l'ensemble des provinces
canadiennes depuis le début de l'existence de ce pays, dont 31 dans les quatre
provinces de 1'Ouest, alors que le Nouveau-Brunswick n'a jamais pratiqué aucune
consultation populaire de ce type. Mais sur ces 44 votations, 31 ont eu lieu
avant 1945, et elles portaient généralement sur le théme de 1l'interdiction de 1la
vente de boissons alcoolisées. Nous ne ferons qu'évoquer le référendum sur la
(1) L'Evénement du Jeudi des 16/22.01.1992. Page 41.

(2) Si le projet de procés du communisme a tourné court du fait que ceux qui
..l'organisaient avaient été aux avant-postes de ce systéme et qu'un Nuremberg
...par les anciens nazis aurait semblé curieux en 1946, il se pourrait bien
...demain qu'un tribunal écologique international demande des comptes a tous ces
....pays de 1'Est et &<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>